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1.INTRODUCCION

fiLa guerra es el producto de la cobardia; se necesita valor para renunciar a las soluciones faciles

y resolver |l as controversias por medios pacz2fic

¢, Como tener un impacto en la politide los gobiernos?

¢,Como impedir que se gasten miles de millones de dolares en armas y en guerras, mientras que
millones de personas sufren innecesariamente, se mueren de hambre y ademas se produce el
calentamiento global?

¢, Como convencer al sector yado, y a los ricos financieros, que inviertan en productos y servicios

gue respondan a las necesidades humanas y a la sustentabilidad del medio ambiente, en vez de
amenazar nuestra seguridad alegando que la protegen?

¢, Como movilizar a nuestros conciadamos y a los contribuyentes para que se organicen para

cambiar las prioridades ?

Estas son algunas de las preguntas fundamentales que se hace hoy en dia mucha gente en todo .
mundo. Este libro no intenta analizar todos los motivos y los por guésodeasuntos tan importantes,

sino que mas bien intenta mostrar lo que algunas personas han hecho, y estan haciendo, para desafiar
la locura militar de nuestro tiempo, para cuestionar el gasto y las inversiones militares y para proponer

alternativas. Admas, ofrece algunas ideas y recursos para ayudar a los que estan decididos para

determinar fAgu® es | o que hay que hacero y | a

Nadi e puede contemplar c¢- mo aumenta el gasto m

sinimaginar el diferente uso que se le podria dar a estos elevados fondos publicos

FARMS NOT ARMS (Granjas, noarmasy BOOKS NOT BOMBS (Libros, no
Recitar un eslogan es facil. Resulta mucho mas dificil hacerlo realidad. Pero basicamente Estas son

! un personaje de cine de ficcion de la saga de ciencia ficcién de George Lucas, Star Wars.



elecciones fundamentales. Se trata de una cuestion de prioridades.

La Oficina Internacional para la Paz (OlP)nternational Peace Bureau (IPB) elige la cuestion del
gasto militar y soci al por su compr emiag o od d o OU |
a su vez es un producto de nuestro trabajo anterior sobre la seguridad humana (véase www.ipb.org).
Hemos identificado esta cuestion porque, desde una perspectiva de la seguridad humana, los costes d
oportunidad de las inversiones en dsfenson recursos que no sirven para la lucha en favor del
desarrollo sostenible y la justicia social. Nadie puede contemplar como aumenta el gasto militar
mundial anual hasta 1,3 billones de ddlares (SIPRI, cifras de 2007) sin imaginar el diferenteseso que

le podria dar a estos elevados fondos publicos: salvar vidas, desarrollar las comunidades pobres,
proteger el medio ambiente, promover fuentes de energia renovables y mucho mas. Evidentemente, al
igual que muchos problemas sociales y econdmicos, datibn esta imbricada dentro de una
compleja red de asuntos interrelacionados: qué se percibe como amenaza, las doctrinas de seguridad, d
estrategia geopolitica, los velados intereses particulares, el mantenimiento de una infraestructura
industrial herdada, entre otros. Si queremos tener cualquier tipo de impacto debemos tener en cuenta
todos estos factores tanto por separado como su interrelacion. No obstante, el hecho de destacal
directamente las prioridades en el gasto nos permite focalizar ladatgraditica y la preocupacion

publica sobre un tema que, la mayoria de las veces, esta en la sombra.

Dado el alcance de este desafio, IPB se ha comprometido a llevar a cabo un programa de trabajo a largc

plazo sobre este asunto.

DESARME Y DESARROLLO EN LA ONU

La cuestion de las necesidades financieras concurrentes del sector militar y civil no sélo se debate a
nivel nacional. En la década de los ochenta, la relacion dessaeollo era una preocupacion
central para las Naciones Unidas. La ONUanigé una famosa conferencia sobre este tema en Nueva
York en 1987 si bien, desde entonces, se ha dejado de tratar la cuestién casi por completo. Mas
recientemente, el informe del Grupo de Expérnttes2004 destinado a la Asamblea General de la ONU

inten® retomar el tema. Sin abandonar la cuestiéon del gasto, destaca nuevos elementos que no

2 (AJICONF.130/39, via: http://disarmament2.un.org/cab/d&d.html)
? http:/disarmament.un.org/cab/ddatm|



formaban parte del debate en los afios ochenta, y que ahora representan asuntos importantes para |
sociedad civil en muchos paises (sobre todo una discusion sobmméssantipersonales y las armas
pequefas, y ademas el tema se engloba dentro de un contexto mas amplio en términos de seguridad

terrorismo).

Como escribimos entonces il as cuestiones <cl a
procesode seguimiento; la hostilidad de la oposicion por parte de intereses velados y como sucede a
menudo, la intensidad de la respuesta de la sociedad civil. La OIP sefiala que entre las recomendacione:
recogidas en el informe del Grupo de Expertos de la ONtdsEempla que los grupos de la sociedad

ci vil deber 2 an *“dHayuguededr gue g £l meneninla reatcion general ante el
informe de los expertos ha sido apenas significativa. Por eso, la cuestion es: ¢qué mas se puede hace
para persuada los gobiernos y a los que crean y toman las decisiones a actuar?, ¢ qué hacer para que el

asunto alcance notoriedad?

EL ALCANCE DE ESTE LIBRO

Whose priorities? (¢Las prioridades de quién?) es un libro de seguimiento de Warfare or Welfare?
Disarmamenfor Development in the 21st Century: a Human Security Approach (¢ Guerra o bienestar?
Desarme para el desarrollo en el siglo XXI: un enfoque acorde con la seguridad humana), un texto de
100 paginas publicado por IPB a finales de 2005 (disponible en fat&éz de IPB o a través de:
www.ipb.org). Esta publicacién combina (a) una presentacion factual y politica sobre los termas que se
engloban bajo la rubrica Desarme sostenible para un desarrollo sostenible (incluyendo la seguridad
humana, el gasto mir, los efectos de las armas en el desarrollo y las bases militares) junto con (b) un
texto paralelo que ofrece resimenes cortos del trabajo de una seleccién de organizaciones miembros d
IPB.

Whose priorities? (¢ Las prioridades de quién?) extiendesegtendo texto para abarcar un mayor
ambito de organizaciones de la sociedad civil. Al mismo tiempo, se concreta mas el enfoque tematico.
Tal como lo sugiere el titulo, el enfoque de las actividades descritas en el ultimo libro es esencialmente

la cuestdn del gasto y los recursos, tanto publicos como privados. Mientras que el Programa de

4 Warfare or Welfare? IPB, 2005



desarme para el desarrollo de la OIP abarca el terreno mas amplio descrito anteriormente. Brindar

ejemplos del trabajo de ONGs en todas estas areas esta fuera del @écknactual recopilacion.
La esperanza del autor es que el material que aqui se presenta, tanto lo que se refiere a como realiza
campafnas de ambito general como los ejemplos de proyectos realizados en el mundo, inspire a otros ¢

comprometerse cogl tema y a encontrar su propio modo de hacer mella.

Colin Archer, Secretario General de IPB, Ginebra, octubre de 2007



2. Preguntas Frecuentes

P: fADesarme sostenible para desarroll o sosteni
R: Se refiere a los esfuerzos pardu@r el gasto militar y los impactos negativos de las armas en los
paises en desarrollo y en comunidades pobres.

P: ¢ Cual es el mayor tabu en el ambito del desarrollo?
R: El gasto militar. Todo el mundo quiere que se destine mas dinero al desarstloitde, pero

practicamente nadie habla sobre los recursos inmovilizados en los presupuestos militares.

P: ¢ Qué nivel ha alcanzado ahora el gasto militar?
R: El gasto militar anual en el mundo ha alcanzado los 1,2 billones de ddlares (1.200.00@P00 US
segun SIPRI (cifras de 2006).

P: ¢ A qué ritmo esta creciendo el gasto militar?

R: El aumento ha sido del 3,5 % respecto a la cifra de 2005 y es un 37% mas que hace una década.

P: ¢ Qué paises son los que mas gastan ?
R: En 2006 Estados Unidospresentaba casi la mitad del total, con 529 000 millones, seguido del

Reino Unido, Francia, Japén y China con tP4 cada uno del total global .

P: ¢ Pero no han disminuido los niveles del gasto militar desde el final de la Guerra Fria?
R: Si disminuyeon, entre 1990 y 1997, pero luego volvieron a subir a partir de 1998 en adelante y

desde el 155 se han disparado.

P: ¢ Qué es lo que ha costado la Guerra de Iraqg, hasta ahora?

R: La cifra que ha dado National Priorities Project asciende a 456 00@anillie délares hasta finales

k

de septiembre de 2007, b8sicamente | as fAasigne

defensa realizadas por la administracion Bush desde 2003, es decir esta cantidad debe SUMARSE al

presupuesto militar normal destados Unidos.



P: ¢ Todos los paises y regiones tienen el mismo patrén de gasto militar?
R: No, los niveles de gasto militar varian enormemente entre los diferentes paises y regiones. En
algunos los niveles de gasto esta disminuyendo, en otros se maanéstables y en otros estan

aumentando. Pero la tendencia general es al aumento.

P: ¢ Como podemos transferir el dinero gastado en el &mbito militar a otros fines?

R: Esta es la cuestion més dificil. A nivel nacional, los parlamentos toman lasmEisobre las
cuentas publicas, con una gran influencia del gobierno y de los funcionarios publicos. A nivel
internacional/ nivel de la ONU, todavia no existe ningin mecanismo, a pesar de que se han realizado

varias propuestas a lo largo de los afios.

P: ¢ Qué habria que recortar?

R: Esta es una decision que corresponde al proceso democréatico, pero para la OIP los asuntos
prioritarios son las armas de destruccibn masiva, el armamento espacial y las armas que son
particularmente dafinas para los civilesin@s antipersonales, bombas de racimo, armas con
uranioé) junto con | os sistemas convencional es
(funciones de emergencia, mantenimiento de la paz, etc.). Esto podria incluir elementos como los

portaavions, bombarderos y bases militares.

P: ¢ No se deberian conservar las fuerzas militares para mantener la paz y proporcionar ayuda en
caso de emergencia?

BN

R: V®ase Ausos |l eg?2timoso, citados anteriorment

P: ¢ Es posible crear un fondo nacional o internacial para el desarrollo? ¢ Esto se podria hacer

a través de la ONU o no?

R: Se han establecido muchos fondos para promover el desarrollo, el Banco Mundial es el mas grande
de ellos. Sin embargo, todavia no se ha establecido de manera especifica ningparéondnalizar el

dinero proveniente del sector militar. Pero se han presentado algunas propuestas al respecto y no hay
ninguna razon por la que tal fondo (seguramente bajo los auspicios de la ONU) no se pueda establecer.

Lo que hace falta es la voluntpdlitica.



P: ¢ Seria posible cobrar impuestos al comercio de armas?

R: Existen varios problemas:

T se podria argumentar que esto legitimaria el comercio. Sin embargo, dado que los gobiernos ya lo
consideran Al eg?2timoo, quiz8s esto no represent
T gran parte del comercio de armas es ilegal y, por definicion, se escaparégnnteuésto. Esto

puede dar lugar a una consecuencia perversa; animar a algunos comerciantes a evitar los costes extr
establecidos por el impuesto tomando la via ilegal.

T no obstante, ya que se ha llevado a cabo el plan (propuesto por Francia) parpuesto
internacional sobre los billetes de avion, ahora si existe un modelo. Se deben realizar mas

investigaciones.

P: ¢Hace 20 afios la ONU no intent6 todo esto?

R: Si, fijese en concreto en las propuestas realizadas en el informe de la importéerenCarde la

ONU sobre el desarme y el desarrollo celebrada en Nueva York en 1987. Pero ahora son otros tiempos
y se debe hacer un nuevo esfuerzo. La ONU reconocié esto mediante la creacion del Grupo de expertos
sobre el Desarme y el Desarrollo en 20Dddavia existe el desafio de desaiesarrollo, sobre todo

porque ahora el nivel del gasto militar es mas alto que nunca.

P: ¢ Qué efectos tienen las armas en las comunidades pobres?

R: Las armas tienen todo tipo de efectos negativos, pero en gemeespseialmente devastadoras en

las sociedades en desarrollo y en las comunidades pobres. Algunos ejemplos son las minas
antipersonales y las bombas de racimo (las tierras se vuelven inutilizables, agricultores mutilados); las
armas pequefias (aumentanhogeles de la delincuencia, altos costes de asistencia médica); el uranio
empobrecido (contaminacion radioactiva de zonas afectadas por la actividad militar); las armas
convencionales (destruccion de personas, viviendas, cultivos, tierras, infraes&ugrturas L o s
programas de desarme sostenible promueven el desarrollo sostenible a través de la eliminacién de un
gran namero de peligros para las comunidades locales y permitiéndoles responder a estos desafios di

manera colectiva.

P: ¢ A qué esfuerzos de la seedad civil nos podemos dirigir?

R: Existen campafias y redes de la sociedad civil que trabajan sobre todos los asuntos mencionados
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anteriormente. Para ejemplos véase capitulo 5.

P: ¢ Cudles son los mayores problemas asociados a todo esto?
bases militags: especialmente las bases de los EE.UU repartidas por todo el mundo y
representan una fuerte inversion financiera y humana. Pero, ¢han conseguido que alguien se

encuentre mas seguro?

cultura del militarismo: al destacar el desafio especifico del gaiitar subyace una cultura
general de militarismo, que apoya las soluciones relacionadas con la guerra incluso a problemas

(como el terrorismo) que no se pueden abordar de este modo de manera efectiva.

actitudes y politicas de igualdad entre hombresujeres: un elemento clave en esta cultura
militarista es el problema mas profundo de la cultura patriarcal con las actitudes machistas, la
fascinaci-n por | as armas y | a preferencia

enfoques son la bapara las politicas militares y policiales de mano dura.

necesidad de educacién: no se producird ningin cambio sin que haya una mayor sensibilizacion
del publico sobre los asuntos presentados en esta campafia. La educacion desempefia un pape

vital a la hoa de preparar a los ciudadanos para emprender acciones politicas.

P: ¢Como podemos hacer para unirnos por una causa comun y tener asi un impacto en estas
politicas?

R: Necesitamos una fuerte alianza de las agencias de desarrollo, movimientos de@egticigrupos

de paz y desarme y otros organismos. Estas alianzas necesitan existir principalmente a nivel nacional,

ya que ahi es donde se toman las decisiones claves y donde resulta mas facil crear coaliciones.

11



3. Hechos y Datos

En esta seccivvamos a exponer de forma breve las principales cifras. Para poder realizar campafias
efectivas hay que tener muy claro de que exactamente estamos hablando. Para un andlisis mas

detallado, remitimos al lector a las publicaciones y sitios web que apaatfieal del libro.

El gasto militar sigue aumentando

El total de gastos militares mundiales en 2007 se calcula que han llegado a 1.339 miles de millones de
dolares de los EE.UU. Esta cifra supera el pico en el gasto registrado e881@87plena Gerra Fria.

Segun el Instituto Internacional de Investigaciones para la Paz de Estocolmo (SIPRI por sus siglas en
inglés) esta cantidad representa un aumento del 6% en términos reales desde 2006 y del 45% desd:
1998. Ello equivale al 2.5 % del productomdial bruto (PMB) y a 202 ddlares por cada persona en el
mundo. El promedio de gasto per cépita ha aumentado desde 173 ddlares en 2005 a $ 202. Este gasto s
distribuye de manera muy desigual, ya que los 15 paises con mayor gasto representan el &3% del tot
mundial. Los EE.UU son responsables del 45%, seguidos por el Reino Unido, Francia, Japon y China
con 4 a 5% por pais del gasto mundial total.

Desde 2001 el presupuesto militar de los EE.UU se increment6 en un 59% en términos reales,
principalmente poel enorme gasto de las operaciones militares en Afganistan e Iraq, pero también
debido al aumento en el presupuesto "base" para la defensa.

Entre septiembre de 2001 y junio de 2006, el Gobierno de los EE.UU asigné $ 432.000 millones
anuales en créditog suplementos presupuestarios para "La guerra global contra el terrorismo "
Significativamente, este enorme aumentsegin SIPRI ha sido uno de los factores que han
contribuido al deterioro econémico de los EE.UU desde el 2001. Ademas de la repelcesia de

los altos gastos militares, hay también efectos indirectos y a mas largo plazo.

Segun el National Priorities Project (Proyecto de Prioridades Nacionales), organizacién que realiza un
seguimiento de los presupuestos de los EE.UU, la guariaag y Afganistan le han costado al
gobierno de los EE.UU hasta abril 2009 $830.000 millones.

Pero esto no es todo, de acuerdo a un estudio que analiza los efectos a largo plazo en el sistema d
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salud de los EE.UU, los gastos totales, pasados y fuhasta el afio 2016 podrian llegar a 2 billones
267.000 millones de délares.

Aungue los gastos militares no se esté acelerando en otros paises, en la mayoria de las regiones es ca
vez mayor. Las principales excepciones son Europa occidental, coedimiento relativamente lento,

y Centroamérica, con una continua reduccion del gasto. Cabe sefialar que, a pesar de que los EE.UU
paga, con diferencia, la factura mas grande en defensa, los paises mas pobres son los que tienen |
carga mas alta, y daa imas baja prioridad a los gastos sociales y tienen la mayores necesidades de

desarrollo.

China ha continuado su fuerte aumento de los gastos militares, por primera vez superando al Japén vy,
por tanto, siendo el lider en cuanto a gasto militar en, A&stéhcuarto mas grande a nivel mundial. En
Japon existe un intenso debate sobre el nivel de gasto adecuado. La decision, por 5° afio consecutivo
ha sido de reducir su gasto militar total, y concentrar sus esfuerzos en un sistema de defensa contra
misiles

SIPRI sefala que la calidad de los datos sobre el gasto militar en la mayoria de los paises no es muy
satisfactoria. "Hay una gran necesidad de mejorar la transparencia y la fiscalizacién de las politicas de
defensa, incluyendo los procesos de plaadién, programacion y su plasmacién en los presupuestos.

Ello tendia probablemente un efecto sobre el nivel y la evolucion de los gastos militares por cuanto
llevaria a un debate publico mejor informado , y especialmente en aquellos paises pobrésdonde
votantes tienen una cierta influencia sobre las politicas, podia llevar a preferir otros gastos que

beneficiarian a los pobres.

Sin embargo, no se puede esperar que las condiciones a las que enfrenta la masa de los pobres en Ic
paises en desarlolmejoraria Unicamente mediante laasggnacion de recursos en el seno de estos
paises. Es necesaria también una redistribucién de los paises ricos a los pobres. Incluso una pequefi
parte de los gastos militares de los ricos, de ser adecuadamentelatnbarcaria una diferencia

sustancial en la lucha contra la pobreza en el mundo en desarrollo.

®Soldados que retornan de Iraq y Afganistan: Los costes a largo plazo para proveer a los veteranos asistencia médica y
pensiones de invalidez, (Informe StigiBilmes) enero 2006

13



Objetivos de Desarrollo del Milenio:
Los ODM son los objetivos o metas para la reduccion de la pobreza que fueron acordados por
los gobiernos del mado en la Cumbre del Milenio el afio 2000. La comparacion de las siguientes

cifras con los gastos militares de los paises que mas recursos asignan a defensa es instructivo.

AEI cubrir los costes de la totalidad de los Objetivos de Desarrollo del Mdeftolado en $ 121.000
millones en loa afios 204813, es aproximadamente una décima parte del billon $ 204.000 millones
de gasto militar en todo el mundo el 2007.

AAgua y saneamiento: La OMS (2004) estima que reducir a la mitad el nimero de persanesssi

al agua potable entre 192015 costaria $ 11.300 millones anualmente, y $ 22.600 millones
anualmente para suministrar agua potable a toda la poblacién en 2015.

ASalud: El Banco Mundial (2002) dice que para lograr los ODM relacionados a lacsabadia
adicionalmente entre $ 20.000 y 25.000 millones por afio. La OMS (2001) estima los costos entre $
40.000 y 52.000 millones por afo.

AEnsefianza primaria universal: El Banco Mundial (2002) estima que costaria de 10.000 a 30.000
millones $ porafio el garantizar que los nifios de todo el mundo completen un ciclo completo de
escolaridad.

AvVivienda: ONUHabitat estima en $ 11.500 millones los recursos necesarios por afio para mejorar
significativamente la vida de al menos 100 millones de hab#taletehabolas hasta el afio 2020.
AEliminacion de la pobreza: El Banco Mundial (2002) calcula en $ 39.000 a 54.000 millones el coste
de reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos son inferiores a 1 délar por dia.

ALa Reduccion de la Dela Externata Catholic Agency for Overseas Development (CAFOD) el afio
2006 estim6 que la cancelacion total de la deuda externa de los paises pobres supone 300.000 millone:

0 $ 30.000 millones por cada afio en la proxima década.

Qué entendemos por gastomilitares

(del Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI)

Los datos que SIPRI publica bajo la rubrica gastos militares incluyen, alli donde es posible recabar

dichos datostodos los gastos militares corrientes y de capitdke:

14



* Las fuerzas armadas, incluyendo las fuerzas de mantenimiento de la paz

* Ministerios de Defensa y otros organismos gubernamentales que participan en proyectos de defensa
* Fuerzas paramilitares que considera son entrenadas, equipadas y disponibles paranepera
militares

* Las actividades espaciales militares

Esos gastos incluyen:
* Personal:
- Todos los gastos de personal actual, civil y militar
- Las pensiones de jubilacion del personal militar
- Los servicios sociales parapgrsonal militar y sus familias
* Operaciones y mantenimiento
* Adquisiciones
* La investigacion y el desarrollo militar
* Construcciones militares

* La ayuda militar (en los gastos militares del pais donante)

Gastos relacionados con el ambito ilitar que son excluidos:

* Proteccion civil

* Los gastos corrientes de actividades militares ya concluidas:
- Los beneficios de veteranos
- Desmovilizacion
- Conversion de instalaciones de produccion de armas

- Destrucciéde armas

Contrariamente a la creencia generalizada la mayor parte de los presupuestos militares no se

dedica a armas sino a salarios y otros gastos de personal.

La mayor parte de los gastos militares estatales benefician a empresas militares privadas

contratistas privados.

15



¢A donde va el dinero? Contrariamente a la mitologia, la mayor parte de los presupuestos no se dedicar
a la adquisicion de armamentos, sino a sueldos y otros gastos conexos (véase el cuadro Qué
entendemos por gastos milgar). Claro que también grandes cantidades se dedican a la adquisicién de
armas Yy servicios relacionados con el armamento. Tomemos como ejemplo quien mas gasta en el
mundo: el Pentagono. El gasto de la actual administracion militar de EE.UU benefidgaprieate a

grandes empresas privadas. El presupuesto para el afio fiscal 2008 es de $ 647.000 millones. Este nive
de gasto viene acompafado de un incremento comparable en la adjudicacion de importantes contratos e
compafias como Lockheed Martin, Northr@pumman y Boeing. Los contratos adjudicados por el
Pentagono han pasado de un valor de $ 144.000 millones el afio 2001 a mas de $ 294.000 millones er

2006, un aumento de mas de un 100%.

Tabla I:
Gasto total del Departamento de Defensa en contratas, afios 2001 a 2006
(Cantidades en miles de millones, con el porcentaje de incremento anotado con respecto al afio
anterior)
2001 2002 2003 2004 2005 6 20& de Incremento total

$144.6 $170.8 $208.9 $230.7 $269.2 $294.9 103%
% +18.1% +22.3% +10.4% +14.3% +8.7%
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Tabla II:
Los diez principales contratistas, afios 2005 a 2006
(Cantidades en miles de millones , con el porcentaje de diferencia de 2005 a 2006 y 2001 a 2006)

Rango y Empresa Afo 2006 2005  2005/06 diferencia % 2001/06 difdgrencia
1, Lockheed Martin $26.6 $194 +36.8% +81.2%
2, Boeing $20.3 $18.3 +10.9% +52.1%
3, NorthropGrumman $16.6 $13.5 +23.0% +222.6%
4, General Dynamics $10.5 $106 -.9% +53.3%
5, Raytheon $10.1 $9.1 +10.9% +80.6%
6, Halliburton $6.1 $5.8 +5.2% +1325.2%
7, L-3 Communications $5.2 $4.7 +10.6% +950.5%
8, BAE Systems $4.7 $5.6 -16.1% +442.3%
9, United Technologies ¥  $5.0 -10.0% +36.4%
10, Science Applications  $3.2 $2.8 +14.3% +83.6%

International Corp.

Mas informacion en ... http://www.worldpolicy.org/projects/arms/reports.htmi

Ejemplo de los paisesredesarrollo: Etiopia

Las Fuerzas de Defensa de Etiopia son una de las mas grandes de Africa. Ocupa el puesto 29 a nive
mundial en cuanto al nimero de soldados. En enero de 2007 durante la guerra con Somalia, las fuerzas
etiopes fueron calculadas emedledor de 200.000 tropas. El alto grado de gasto militar etiope se
remonta a la era de Mengistu en la década de los 90. A finales de los afios 90 durante los ultimos afios
del régimen, se estima que los gastos militares fueron de aproximadamente milsnaidoté@lares,

representando hasta el 14% del PIB.

A pesar de la tendencia a la baja en el gasto militar de Etiopia en los ultimos afios, el gobierno todavia
asigna grandes recursos financieros a los militares a expensas de la educacion y la satjds Ados
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Oscar Arias, galardonado con el premio Nobel por la Paz: "Tales prioridades presupuestarias subrayan
una grotesca ironia: muchos de los estados mas pobres acumulan suministros de tanques y armas pat
"defender" a sus ciudadanos que estan muctsoaménazados por la desnutricion y las enfermedades
prevenibles ". El total de los gastos militares de Etiopia se estima actualmente en alrededor de $ 296 a
300 millones, lo que representa alrededor del 9% del gasto total del Gobierno y el 3,4% del PIB.
(Estimacion de UNICEF)

Como comparacion, vemos que aproximadamente el 6% del presupuesto de Etiopia se dedico a

salud en 2005 segun UNICEF. Esta cantidad es inferior a la totalidad de gasto militar, lo que da una
indicacién de cuales son las prioridades$ gobierno. Desde que el gobierno de Zenawi emprendio en
diciembre del 2006 la invasion de la vecina Somalia a fin de contrarrestar las fuerzas islamistas, los
costos han aumentado, aunque las cifras exactas son escasas. La carga militar pesdomuabo so
espaldas del contribuyente etiope y méas si tenemos en cuanta el coste de oportunidad. Entre 1y

2 millones de personas de hasta 49 afios de edad viven con el VIH / SIDA, pero solo unas 24.600
personas del mismo grupo de edad recibieron alglamtranto antirretroviral (OMS, 2005). Los 300
millones de dodlares gastados en el ejército podrian haber duplicado el nUmero de pacientes que estar
tomando antirretrovirales para salvar la vida de los afectados por el SIDA, o podria haber
proporcionado vacwas para otras enfermedades facilmente prevenibles para mas de 20 millones de

etiopes.

Ademas de la atencidén sanitaria y la educacion, el Gobierno de Etiopia debiera considerar otras
cuestiones en el marco de la seguridad humana en sus prioridadesigsesigs. Por ejemplo, los
refugiados, los desplazados internos, la malnutricion grave (especialmente en nifios), la mala calidad
del agua y el saneamiento.. son temas a los que no se les da la misma consideracion prioritaria que a lo
militares. Segurla agencia humanitaria CONCERN 2,5 millones de personas en Etiopia necesitan
asistencia humanitaria con caracter urgente . El afio 2006 por ejemplo, la asistencia humanitaria de
USAID para Etiopia ascendi6 a $ 64.446.971 incluyendo $ 2.300.000 paradefudgéla ACNUR.

Viendo estos datos, no hagn opinion del IPB ninguna justificacion para que un pais en desarrollo
como Etiopia, plagado de graves problemas sociales y dependiente de la ayuda extranjera, asigne esta
enormes cantidades de dinerdoa militares. No es ningun secreto que Etiopia ha recibido el firme
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respaldo de los EE.UU. en su papel como gendarme regional. Pero tal tutela trae consigo un precio en
t ® mi nos del Acamino no tomadoo. Desde buema pun
educacion béasica y atencion de la salud, asi como una alimentacion adecuada y agua potable son la
formas esenciales de la seguridad de que un gobierno debiera proporcionar. También puede alegarse
gue el incremento de las fuerzas armadas y el @gsiglien los paises vecinos de miles de soldados
s6lo va a exacerbar la tensién en el medio y largo plazo, drenando los escasos recursos disponibles
con ello traer mas inseguridad.

Mientras tanto, persisten las violaciones de los derechos humbnopasicion ha sido silenciada.

Conclusion

El tema de los gastos militares versus los gastos sociales merece ser explorado en casi todos los paise
El hecho de que un gigante militar gaste lo mismo o mas que todos los demas paises juntos no debe
ocultar el hecho de que las sociedades mas pobres estan pagando proporcionalmente un precio tan alto
0 superior, por su capacidad militar. Por el contrario, el hecho de que los estados mas pequefos, por Io
general gobernados por regimenes autoritanngertan en armas no debe distraer la atencion de los
activistas del problema central , que reside en el complejo riildastrial y politico de Occidente

cuya funcion es garantizar la continuidad del dominio del mundo por parte de los ricos y poderosos
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4. DESARROLLO DE CAMPANAS SOBRE LAS PRIORIDADES
EN EL GASTO

Te digo: Conoce a tu enemigo y conocete a ti mismo, en cien batallas, jamas seras vencido. Cuando
ignoras como es el enemigo, pero te conoces a ti mismo, tus posibilidades de ganateo s
iguales. Si ignoras como sois ambos, tanto tu enemigo como tu mismo, puedes estar seguro de ser

derrotado en cada batalla.Sun Tzu

Las inversiones en la guerra y el militarismo toman muchas formas. Se pueden dividir en dos grandes

categoriasinversiones publicas y privadas.

Publicas: las inversiones que realiza el erario publico es el mas visible de las dos, ya-gee es
general en una sociedad democratiehobjeto de muchos debates y de procesos mas 0 menos abiertos
. los debates pamentarios, las propuestas gubernamentales, investigaciones publicas, las campafias

por los diferentes intereses, los medios de comunicacién la presentacion de informes, etc.

Privadas: Mucho menos visible son los intereses privados que alimentan enaigtalitar:
inversiones en el desarrollo de sistemas de armas y otros equipos militares e infraestructura; la
privatizacion de servicios para los militares, la privatizacion de servicios de los militares y las empresas
de armas que inyectan recursos les programas de investigacion en ciencia y tecnologia.
Adicionalmente también debe tenerse en cuenta el dinero publico que se canaliza a través de manos
privadas’ por medio de contratas, a los productores de armas, a consultores, etc.

En general, emas dificil realizar un seguimiento y control de los flujos financieros privados, aunque

los ultimos los escandalos vinculados a contratistas militares privados en Irag, por ejemplo, muestran

gue ellos también pueden ser objeto de campafas y diversas fderta accion legislativa.

La importancia del nivel nacional
Si bien muchas empresas privadas operan a nivel internacional, y los gobiernos mismos son parte de
una red de instituciones globales interconectadas, el hecho es que la mayoria de demmnstonesdas

a nivel nacional, que es por tanto el nivel en que deben centrarse la mayor parte de las campafas .
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Los parlamentos y los partidos politicos

Una amplia educacién e informacion publicas son vitales en la cuestion de los gastos rildtaies

en cualquier otra cuestién que afecta a las decisiones y prioridades politicas en cualquier Estado. Pero
los esfuerzos de los grupos de presion y cabildeo deben centrarse sobre quien marca las agendas
aprueba las politicas; en los parlamentariosyphrtidos politicos.

A pesar de que el debate politico, en muchos estados occidentales y otros, se centra cada vez mas sO
en unas pocas personalidades carismaticas, las posiciones relativas a cuestiones fundamentales tale
como la seguridad nacionally composicion, papel y funcion de las fuerzas armadas, forman parte
generalmente de posiciones firmemente establecidas en los partidos politicos. Frecuentemente existe ur
consenso en el seno de los dos 0 méas principales partidos politicos en todcidmadtaa la
Aseguridad nacional 0. Un buen ejemplo fue Fran
candidatos presidenciales mostraron algun desacuerdo con la opinion prevalente en materia de defensa

Los medios de comunicacion ademas casliamn cobertura a la cuestion.

Los grupos de presia

Todo lo relacionado con defensa, como la adquisicién de armas esta sujeto a la influencia de poderosos
grupos de presion las propias fuerzas armadas, sus partidarios y, en particular, las empresas
fabricantes de armas. Gran parte de esta influencia es ejercida a puerta cerrada. Un buen ejemplo de
problema lo podemos encontrar en el escandalo de corrupcion acaecido en el Reino Unido en las
negociaciones entre BAE (uno de los mayores contratistdaresl del mundo, se formé en 1999 con

la fusion de British Aerospace y Marconi Electronic Systems , la filial de defensa de General Electric,
como resultado de la fusion, BAE Systems es el sucesor de gran parte de los mas famosos aviones
sistemas de afensa britanicos) y Arabia Saudi: la investigacién fue abruptamente cerrada por el
gobierno Blair en diciembre de 2006, cuando el Primer Ministro afirmé que seria "un peligro para la
seguridad de Gran Bretafia" el permitir la continuacion de la investigdr lo tanto, el debate sobre

los detalles de los alegatos fue simplemente acallado. Posteriormente, el 7 de septiembre de 2007, BAE
anunciéo que "habia concluido un contrato por £ 20.000 millones para suministrar 72 aviones
Eurofighter Typhoon a Arah Saudi ... uno de los mayores pedidos para exportacion nunca ganados
por la industria del Reino Unido". Este inquietante resultado se produjo a pesar de una intensa presiéon
por la Campafia contra el comercio de armas y otras organizaciones para deéawwiapcion e

insistir en la necesidad de tener un debate abierto.
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El sistema militar en su conjunto

Inevitablemente, tal vez, la mayor parte de trabajo de las ONG en este &mbito se centra en las "peores
excesos", como los escandalos en el comerciarmas, el desarrollo de armas nucleares , las minas
terrestres y las municiones de racimo etc. Cuando hay victimas visibles o flagrantes hipocresias

siempre es mas facil retar al poder.

Sin embargo, hay que insistir en que las campafas no deber@smeixclusivamente en objetivos
"faciles”. Todo el sistema militar debiera ser investigado. Los presupuestos deben ser considerados en
su totalidad. El problema no es la corrupcion que suele acompafiar al comercio de armas , ni las
exportaciones en siaj fin y al cabo las compras de armas no representan mas que una pequefia parte
del gasto total. La cuestion principal es que las instituciones heredadas y una mentalidad
profundamente arraigada han llevado a un exceso de confianza en las fuerzas amagdampver la

def ensa naci onal y | os Ai ntereses naci onal e:

dramaticamentemente y la naturaleza de la propia seguridad es objeto de debate.

Estrategia

La sociedad civil ha realizado "campafnas" en cierto sentglante siglos. Pero especialmente las
ultimas cuatro décadas nos han dado una rica herencia social de trabajo en pro de la justicia social, de
la cual podemos aprender. En todos los sectores y en todos los continentes hay movilizaciones
extraordinarias yeroicas, desde movimientos de masas contra el colonialismo, otros para acabar con
la pobreza, el racismo y la guerra, promover la igualdad de género, satisfacer las demandas de los
trabajadores y los derechos humanos, y ahora, una campafa cuyo objetida asgenos que salvar a

toda la biosfera. Este legado mundial nos ofrece una enorme biblioteca de experiencias en como

educar, movilizar, dramatizar, presiorgreventualmente ganar.

Muchos volumenes utiles (y peliculas) han sido publicados sabtadiacas de una campafia: cOmo
organizar una reunién publica / escribir un comunicado de prensa / realizar una presentacion /
presionar a diputados o miembros del parlamento/ construir una base de datos, etc. Véase la seccior
Paginas web para mas detalide algunos de los mas utiles. Aqui nos vamos a referir so6lo a los

aspectos mas estratégicoaunque en muchos casos los dos niveles , el ideologico y el estratégico,
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estan estrechamente ligados.

El libro de Chris Rose How to Win Campaigns (COomm&aCampafas) (Earthscan Books, 2005)
analiza brillantemente tanto los enfoques practicos y el pensamiento estratégico necesario para

una campafa exitosa. Sus ejemplos, la mayoria procedentes de su experiencia en Greenpeace, son
menudo muy pertinentemn cuestiones tales como el gasto militar y social. Entre sus muchas sagaces
observaciones extraemos las siguientes:

AlLas Camparfias son guerras de persuasiérgoyno la comercializacion o el marketing , que se le
asemejali la técnica de como realizgrorganizar camparfas es a la vez un arte y una ciencia.

ALa mayoria de las campafias fallan, ya que esencialmente se trata de comunicacion y las camparnias
menudo se concentran demasiado en el contenido del mensaje y no lo suficiente en eventes que atra
la atencidn de los medios y se convierten en puntos de referencia, de una manera que las opiniones
expresadas no lo hacen.

AlLa planificacion de Campafias debe comenzar con la definicion de un objetivo, seguido por la
identificacion de los diferentekemas en juego, combinado con un andlisis de quiénes son los
principales actores y donde estan los obstaculos al progreso. Tenemos que entender el clima social ,
identificar los activos de la campafa (en todos los sentidos), y lograr claridad sobrexacamente
gueremos comunicar.

A La importancia critica de las imagenes en un mundo en el que la imagen y las fotografias
transcienden barreras culturales y linglisticas y pueden transmitir toda una historia en un instante "Si

no puede fotografiar subgetivo - o0 al menos imaginar que lo fotografia-..es probable que no sirva

de mucho, y muy probablemente que no seareal ".

AEI organizar una campafia combina muchas otras disciplinas, por ello no es sorprendente que por
ejemplo los abogados tienda pensar que la campafia se basa en argumentos, los cientificos desean el
progreso de las campafias por medio de la investigacion, escritores y académicos mediante
publicaciones y profesores y maestros pueden creer como la educacion es la via paraelcambia
mundo. Cada uno de ellos puede desempeiiar un papel en las campafias, es cierto. Pero campafi
efectivas son generalmente mas efectivas mostrando mas que alegando, por la motivacion, mas que Iz
educacioén, y por la movilizacibn mas que la acumulaciéootecimientos. Por ello para el éxito de
cualquier campafa debe planificarse la comunicacion como si se compusiera una obra musical o se

dirigiera una pelicula.
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APrestar atencion a la actual revolucion de los medios de comunicacion que se desarugkiren

dia a dia es esencial para las campafias de siglo 21. Si bien pocos pueden decir cuales de los muchc
nuevos fendmenos perduraramlogs, podcasting, indymedia, SMS, toda la amplia coleccion de
iniciativas de participacion web 2:0estamos apreliendo una nueva gramatica de la expresion e
interaccion publica.

AlLas campafias tienen un ciclo de vida, en la que un tema considerado marginal al principio puede
llegar a ocupar un lugar mucho mas central en el el discurso publico en general yeropcelsi esté

en sintonia con el cambio en el clima soeipliede convertirse en una parte aceptada en los sistemas

de valores y politicas al uso. La campafia pueden entonces tomar un giro mas radical o interesarse pol

otra cuestion en la misma esfeiemplo: el reciclaje.

Aplicar todo esto, y muchas otras recomendaciones y buenos consejos enunciados por quienes tiener
experiencia en otras guerras de persuasion al campo del gasto militar y social, es la tarea de los

protagonistas de varias campsi@a este campo. Parte de su trabajo esta reflejado en el Capitulo 5.

Not a: |l as ideas en | a secci-n siguiente se hat
,(Warfare or Welfare?) publicado en 2005 como una primera contribucion a la campafidebate

sobre las prioridades.

EL PROBLEMA DE LA INVISIBILIDAD

El primer problema a abordar es reconocer que las estadisticas sobre el gasto militar no son
ampliamente conocidas entre el publico en general, o incluso entre los grupos de presion y
organizaciones no gubernamentales . Hay un grave problema de percepcion, o mas bien de casi
invisibilidad. El gasto militar, que es rara vez analizado en si, no lo es nunca como parte de la ecuacion
gastedesarrollo. Tomemos un ejemplo: La cuestion clavelas primeras fases de la respuesta
internacional al tsunami asiatico a principios de 2005 era administrar suficiente ayuda humanitaria y de
urgencia a las zonas afectadas y, a continuacion, allanar el camino para a medio y largo plazo facilitar
la recastruccion y reurbanizacion de las zonas devastadas. Los EE.UU. Se comprometieron de
inmediato a aportar $ 350 millones en ayuda, mas tarde esta cantidad aument6 a $ 950 millones.
Ciertamente es una suma importante, pero no dificil de gastar teniendarga @ escala de la

reconstruccién necesaria. Pero comparense estas cifras con los miles de millones asignados para Iz
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ocupacion de Irag, una operacion que no tiene un final claro a la vista, y cuyos frutos econémicos
principalmente benefician a un niumdimitado de empresas vinculadas a la administracion Bush.
Sorprende que este enorme desequilibrio financiero, curiosamente, pocos analistas lo ponen de relieve.
Esto no es nuevo, | os comentarios sobsérliasg dg!
ayuda humanitaria y organizaciones de ayuda al desarrollo a través de los afios solo rara vez ha sidc

comparada a las enormes sumas gastadas por los mismos gobiernos en materia militar.

Gasto oculto

Un segundo problema es que las cifrasiaes sobre los gastos militares no son siempre fiables. En
muchos casos, los gastos militares estan ocultos en otras rubricas que los presupuestos de defensa o r
aparecen en absoluto. EI complejo de armas nucleares de los EE.UU, si bien no totalntentebe

ser buscado en los presupuestos del Departamento de Energia. En otros estados, fondos de
contingencia o extra presupuestarios se utilizan para actividades tales como el pago de deudas militares
o la reparaciéon de equipo militar, los presupeemilitares se complementan con fondos desviados de

los presupuestos no utilizados de los sectores sociales; las actividades militares se presentan comc
"operaciones de paz» o de «seguridad publica» y son pagados por departamentos 0 ministerios no
militares como los que financian la policia o los que estan a cargo del bienestar social.

Por el contrario, los ingresos de las actividades militares pueden ser generados por empresas 0 inclusc
por empresas delictivas (venta de combustible de contrabandog td&fidrogas y armas, minas de
diamantes, etc.). En Indonesia, las empresas gestionadas por el ejército gozan de la condicién de
empresas de utilidad publica como si fueran organizaciones de beneficencia. En China, el Ejército
Popular de Liberacion es ude las empresas mas grande del pais. Muchos gobie@asboya por
ejemplo’i tiene dificultades para evitar grandes gastos extra presupuestarios por parte del ejército
debido al importante papel que desempefian las instituciones militares en la vida. (Rdith sacar a

la luz los gastos militares ocultos, se requiere un control democratico del sector de la defensa,

incluyendo las actividades tanto de los funcionarios civiles como de los militares en este sector.

g,QUE SE PUEDE HACER?
No hay solucioes rapidas a este problema. Por supuesto, hay que investigar de forma detallada tanto
las cifras totales como su importancia relativa en el conjunto de los presupuestos nacionales. Pero

ulteriormente la pregunta basica es: ¢como transformar lo moraleviiéste en lo politicpractico?
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Gran parte de la clase politica en los paises occidentales parecen ser conscientes de la magnitud de |
factura militar, pero no estan dispuestos a impugnarla por miedo a parecer politicamente incorrectos.
Para algunos pEmentarios también existe el temor de perder votos en las circunscripciones que
resultarian afectadas si se redujera la industria de armamentos o se cerraran bases militares. El desafi
para los movimientos, ongs, y grupos por la paz y el desarrell@oao para la sociedad civil en
general, es por lo tanto, construir una amplia alianza de grupos que se beneficiarian de un reajuste del
presupuesto nacional, una coalicibn que pueda generar fuertes presiones politicas. El primer paso en
esta direccion  facilitar la toma de conciencia tanto entre los dirigentes y los miembros de estos
grupos.

Hay tres cuestiones politicas esenciales que deben abordarse, que representan las tres etapas clave en
desafio a las prioridades existentes.

1. Percepcion & amenaza

Para una campafia exitosa es necesario abordar la cuestiéon de definir un nivel adecuado de seguridac
Durante la Guerra Fria casi cualquier nivel de gasto parecia estar justificado por las superpotencias,
ofuscadas en un juego de numeros rebearidl nimero de misiles a disposicion de cada contendiente.
Pero las nuevas amenazas a la seguridad nacional en occidente estan relacionadas con la amenaza c
terrorismo, amenaza que no puede ser "derrotada” por los medios militares tradicionales. lademas,
medidas adoptadas por las fuerzas militares de los EE.UU. y el Reino Unido, en particular, parecen en
todo caso aumentar el peligro, incrementando el riesgo de ataques terroristas. En ningdn caso
disminuyen la amenaza. A esto hay que afadir que $pomeables politicos deberian adoptar una
definicion de amenaza compatible con los paradigmas de la seguridad humana, en vez de las heredada
del pasado, de siglos de conquista militar 1| a ¢

La sociedad civil tiene dotareas a largo plazo: Contestar las percepciones de amenaza al uso, e insistir

en la creacion de un presupuesto de defensa de la seguridad humana.

Los paises en desarrollo a menudo tienen diferentes percepciones de amenaza que los de Occidente
Por gemplo, pueden tener temores bien fundados de grupos rebeldes o de estados vecinos que intenter
robar recursos minerales o que tengan reivindicaciones territoriales respaldadas por la fuerza. Sin

embargo, iniciar una nueva carrera de armamentos a nivehatgo es la respuesta. Muchos mas
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recursos debieran dedicarse a pactos que garanticen la seguridad regional, el dialogo con los rebeldes
los esfuerzos para asegurar una distribucién equitativa del poder econémico, de la inversion, etc. A
menudo, los ntitares han logrado erigirse en una fuerza politica y es dificil para un régimen que
depende de su apoyo y del complejo militar e industrial que la acompafia, cortar las fuerzas que parecen
garantizar su propia supervivencia.

La sociedad civil tiene dosigsiones a largo plazo: contestar, poner en entredicho las percepciones de
amenaza tradicionales y abogar por un presupuesto de la seguridad hwloade el grueso de los
recursos del gobierno se dedique a las necesidades de la mayoria dél ypuetdtorma prioritaria a

los grupos mas vulnerables y marginados.

2. ¢ Que debe ser cortado o reducido ? :

La siguiente pregunta que debemos hacernos es: ¢ Qué es lo que hay que reducir ?

¢ Los sistemas de armas? ¢, Cuales? ¢ Bajo qué circunstancias? ¢ Gla@csto &

¢, Qué servicios, regimientos, divisiones, batallones deben ser reducidos?

¢Despliegue de tropas en un pais determinado? ¢, En qué pais reducir tropas ? ¢ A qué velocidad debe
las tropas ser repatriadas? ¢Deben ser recolocadas o debe reeluciéseero de soldados en
consecuencia ? ¢, En qué casos deben pagarse indemnizaciones, pensiones? ¢, Cual es el coste de vol
a desplegar tropas y de su entrenamiento ? ¢, Qué significa esto en términos de salarios y otros gastos d
formacion o reclasificaones?

¢,Hay que proceder con el cierre de bases militares? ¢ Cuales? .. pueden ponerse las mismas cuestion

gue en el parrafo anterior.

Son problemas complejos para los encargados de formular politicas, problemas que s6lo se pueden
resolver a nivel naonal, sin embargo, ello no debe ocultar el hecho de que a largo plazo, reducir las
actividades militares se traducira en una consecuente disminucion de gastos, es decir, el dinero de los
contribuyentes.

Los costes del desarme no deben considerarse comeauya adicional para el erario publico para la

gue hay que encontrar financiaciéon, si no que deben tenerse en cuenta ya en el momento de su
adquisicién, por cuanto son inherentes al coste de adquisicién del armamento. Este principio se aplica
ya a otr@ productos en el mercad@l menos en algunos paises en los que por ejemplo los equipos

informaticos u otros electrodomeésticos incluyen en el precio de compra el coste de su reciclaje o
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destrucciéon acorde con unos minimos estandares ecolégicos

3. Alternativas en el gasto.

Por altimo, esta la pregunta : ¢cdmo gastar el dinero ahorrado? Muchos gobiernos optarian por una
recompensa para los ricos, mediante la reduccion de impuestos o mediante el fomento de la emprese
privada y el comercio advés de subvenciones y bajos tipos de interés . En resumen, no por disponerse
de més fondos publicos, automaticamente estos recursos adicionales seran destinados a la salud, |
educacién o los servicios publicos para las clases menos favorecidas. No pescegimiento
automatico, y es aun menos automatico que se incrementen los proyectos de ayuda al desarrollo de los
paises mas pobres. En cada etapa, podemos esperar una lucha politica por marcar las prioridade:
alternativas en el gasto. La posicion badgleala Oficina Internacional de la Paz es que, en una
verdadera democracia, esta es una cuestion que debe ser decidida por los representantes electos. He
muchas prioridades a las que atender, todas de vital importancia para el bienestar y la seguridad
humana. Desde nuestro punto de vista, los recursos deben ser desviados en gran escala, lejos de la
inversion en la maquinaria militar y las burocracias que la sustentan, a la salud, la educacion, la
vivienda, el empleo, el transporte, el medio ambiente yhamiotras areas. En un momento en que la
humanidad se enfrenta a una serie de emergencias dramaitas ellas el SIDA, el calentamiento

global, la pobreza extrema de parte de la poblacion, el hasremmos que ha llegado el momento de

gue los dirigates politicos entiendan que hay que cambiar nuestras prioridades presupuestarias y que
ello es demandado por la opinion publica. ¢ Como puede producirse este cambio? A través de una
educacién de la opinion publica, la construccion de coaliciones, porsiatpacia de la presién y una

inteligente organizacion.

Proyectos alternativos en el sistema impositivo y reduccion del gasto militar

A lo largo de los ultimos decenios diferentes propuestas alternativas han visto la luz para liberar sumas
sustancialepara la ayuda al desarrollo. Entre las propuestas encontramos: Las que se refieren a tasar
|l as transacciones financieras i1 nternacionales
ATTACQC), la tasacion del consumo de carbono (impuesto sobrelmiagr sobre los pagos realizados

por medio de tarjetas de crédito y recientemente sobre los billetes de avion, que fue considerado un
instrumento neutral para financiar UNITAID, que es una iniciativa internacional que promueve el

acceso al tratamiento aémfermedades como el SIDA, la malaria y la tuberculosis en poblaciones de
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paises en vias de desarrollo. Fue fundada en setiembre de 2006 a iniciativa de Brasil y Francia. Debido
al crecimiento de los estados miembros (35 en abril de 2007), los fondodT&IDISe esperan que
excedan de 500 millones de $ en 2009 (300 millones $ en 2007) en los que alrededor del 85% seran

destinados a paises con menores ingresos.

Ya existe un Fondo de Solidaridad Digital lanzado por Senegal con el apoyo de Francia,yNigeria
Algeria que consiste en la participacion voluntaria de las autoridades publicas y/o de las entidades
privadas que han decidido aplicar un nuevo mecanismo de financiacion del desarrollo. Se trata de una
contribucion de un 1% sobre la contratacion pubfiglativa a las tecnologias de la informacion,
pagada por el vendedor en funcion de sus ganancias. Al estar claramente especificada en la licitacion y
al no poder ser objeto de interpretacibn o negociacion, dicha contribucion al Fondo, que ha de ser
aportala por la empresa que gana la licitacidbn, no representa en absoluto una distorsion de la

competencia. Con esta contribuci-n se adjudica

Ha habido propuestas conjuntas entre dirigentes de los paises desarrolladosiseslel sur, entre

otros el Llamamiento a instaurar un impuesto para erradicar el hambre. La idea lanzada por el
presidentes brasilefio Luiz Inacio Lula da Silva , a la que se han sumado el espafiol José Luis Rodriguez
Zapatero y francés Jacques Chidacdenominada Alianza Internacional contra el Hambre (AICH),
como una plataforma de accién global que se planteé la meta de reducir a la mitad el hambre en el
mundo para 2015, de conformidad con los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2000 y la
Declara®n adoptada en Roma en 2002 por la Cumbre Mundial de la Alimentacion. Esta iniciativa ha
guedado, como tantas otras en letra muerta, aunque puede haber contribuido a la decisién tomada por €
G8 en julio del 2005 para aliviar la deuda e incrementar ldeaguos paises altamente endeudados.

Pero sugestiones concernientes a instaurar un impuesto sobre las armas, o al menos sobre el comerci
internacional de armas, o mas ampliamente sobre el gasto militar en general, no han suscitado
entusiasmo alguno, ¢luso entre militantes pacifistas por cuanto estos consideran que ello seria un
obstaculo a la reduccién del comercio de armas y podria en cierta medida legitimar dicho comercio y el

militarismo ambiente.

Si ha habido algunas propuestas lanzadas pooggla sociedad civil para reducir en un procentaje
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determinado los gastos militares. Entre las variadas propuestas destacamos:

-1991: en la preparacion de la Conferencia de Rio de 1992, el World Women's Congress for a Healthy
Planet (Miami) lanza uManifiestoi La Agenda 21 de las Mujerésque contiene... una reduccion
inmediata del 50 % de los gastos militares.

1995 en Beijing, en la Conferencia de la ONU sobre la mujer, el grupo Mujeres por la Paz propuso una
reduccién anual de los gastos mikgsrdel 5% durante 5 afios y la reafectacion de estos fondos a
programas relativos a la seguridad humana y la educacion por la Paz.

20062007 : La organizacion francesa 'Fréeres des Hommes' propone una reduccién del 10% de los
gastos militares para combatrpobreza. Esta propuesta viene acompafada de un plan de como gastar
esta suma: AEn Francia | a conversi- -n del 10 %
millones de Euros por afio para financiar inversiones sociales. Dividiendo mstaesuras partes se

podria desarrollar un servicio civil voluntario, consolidar los dispositivos de proteccién social y
aumentar la Ayuda Publica al desarrollo, especialmente para ayudar a la creacién de un sistema de
proteccion social para trabajador@speecario en paises del sur.

2007. La asociacion ecologista WWF seccidn Francesa propone en su manifiesto la reduccién en un 30
% del presupuesto del Ministerio de Defensa y destinar estos fondos a proyectos de cooperacion
medioambiental en paises enatesllo.

El presidente costarricense Oscar Arias urgio ante la Asamblea General de la ONU en septiembre del
2008 a los paises del mundo a seguir el ejemplo de su pais y reducir su gasto militar para invertir en su
lugar en el desarrollo. "No estoy hablande una utopia de un mundo sin ejércitos, pero si de
porcentajes minimos de gasto militar". Arias hablé del Consenso de Costa Rica, un tratado
internacional para crear mecanismos de reduccidn de gasto armamentistico y de transferencia de arma:
a estadosgrupos o individuos si se cree que seran usadas para provocar la violencia. Arias habl6 de
invertir el gasto militar en agua potable, en el desarrollo del sistema sanitario, la erradicacién de la
pobreza o la conservacion del medio ambiente. También Habldeligro que suponen las armas en
manos de civiles y como eso "provoca mas atencion que el gasto militar". Costa Rica disolvid su
ejército hace décadas y el cuartel principal de las fuerzas armadas en San José se convirtid en ur
museo, explicé. El premiNobel de la Paz dijo que ningln joven costarricense sabe qué son filas de

tanques o marchas de soldados.

30



La reconversion del ambito militar al desarrollo social.

La reconversion puede ser definida como la reorientacion de una empresa del siéatoa thail
produccion civil. Se trata de un proceso complejo que a menudo implica reestructuraciones parciales
con una diversificacion de la finalidad de la produccion y una conversion del personal a través de
nueva formacién , a veces una relocalizaciéhadempresa y en todo caso con una reorientacion de las
practicas comerciales. En el pasado se percibia esta reorientacion del sector militar a la produccion civil
como la forma mas prometedora de reconversion.

Esta reconversion implica también una @@on de los efectivos militares y la insercion de
excombatientes o antiguos soldados a la vida civil. Implica también un uso alternativo de las
instalaciones militares, una revision del 1+D militar y la destruccién y eliminacion de armas. El acceso

a enchves militares por parte de civiles es uno de los mas visibles signos del desarme.

fivamos a convertir tanques en tractoreso fue en
experiencia de los ultimos decenios muestra que a menudo es maslafaaareura y simplemente
las plantas de produccion de armas y de emplear la mano de obra en otros sectores, en vez de

reconvertir las industrias para que fabriquen materiales para un uso civil.

Los diversos costos del militarismo.

Se debe analizagl militarismos desde diferentes angulos. Sus defensores sostienen que los
costes militares equivalen a la prima de un seguro que debe ser pagada por que una crisis puede
aparecer en todo momento. Pero el verdadero precio a pagar se contabiliza de thesesas.
Ademas de los costes de oportunidad, las opciones de uso alternativo de los presupuestos militares sol
a menudo ignoradas. Podriamos considerar por ejemplo una rubrica como La investigacion militar:

Una gran parte de la materia gris del mund@ierde para el sector civil debido a la atraccion que
ejercen los proyectos militares sobre la comunidad de expertos y cientificos de todo genero.

En los paises ricos como los EE.UU, Francia, le Reino Unido, etc., los presupuestos de I1+D son
estimuladogor un programa de alta tecnologia para la produccion de armas cada vez mas sofisticadas.
A En -20D49 &si un tercio de los fondos publicos para la investigacion y el desarrollo del Reino
Unido , esto es, 2.600 millones de Libras Esterlinas , hangsisiadas por el Ministerio de Defensa

Britanico. 40% de los cientificos y expertos en el Reino Unido trabajan para el mismo patron: El
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Ministerio de Defensa. Paralelamente, el Ministerio de Defensa destina solamente 6% de su
presupuesto paralaprevencbe conf |l i ct 0s 0.
Fuente: Langley, Chris, Soldiers in the Laboratory: Military involvement in science and techhology

and some alternatives, Scientists for Global Responsibility, SGR UK, 2005

El ndmero de Universidades, Institutos de Investigacion yresap que en los EE.UU
estuvieron implicadas en los programas de produccion de armas biologicas en los afios 50 y 60 supera
la cifra de 300.

(Fuente : Barnaby p. 89)

En lo que concierne a las medidas a tomar: El informe del grupo Scientists for Global
Responsibility de los EE.UU redne una lista de 15 recomendaciones destinadas a los diferentes cuerpos
profesionales e individuos en la comunidad cientifica:

- Desviar una parte importante de los fondos 1+D militares a usos mas amplios en el &mbito civil.

- Limitar la implicacion de los militares en el dominio de las tecnologias emergentes como las
nanotecnologias;

- Hacer que los créditos para I1+D sean mucho mas transparentes.

- Destinar fondos para poner a punto un concepto de seguridad mucho mias quepincluya el
mantenimiento de la paz, la consolidacién de la paz y la resolucién no violenta de los conflictos .

- Realizar una revision de los acuerdos militares concluidos con potencias extranjeras;

- Poner fin a todo trabajo cientifico y téamipara la creacion de nuevas armas nucleares;

- Exigir que se haga mencién de la contribucion militamando se de el casen todo informe o

estudio.

En Espafia, une campafa de 'Fundacio per la Pau', miembro de la Oficina Internacional por la
Paz OP (International Peace BureadPB) ha tenido mucho éxito. Criticando los programas de 1+D,
la campafa ha lanzado la idea de una especia de juramento Hipocratico especial que obliga a cade
investigador a evitar verse implicado en la militarizacién.
lLaCanpafYa fAPor | a Paz: aNo a |l a investigaci - -n mi
objetivos: la transparencia y la transferencia. Extracto de los objetivos de la campana:
fiNuestra exigencia de transparencia respecto a la I+D militar seetaorardos ambitos:
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- Los Presupuestos Generales del Estado espafiol, donde las partidas para el desarrollo de nueva
armas se encuentran ocultas dentro de programas civiles, en ministerios también civiles. La Campafia
demanda que tales partidas quedanamente delimitadas y adscritas al Ministerio de Defensa.

- Las universidades, centros de investigacion y empresas. Queremos que se conozca qué grupos d
investigacion se dedican a actividades de I1+D militar dentro de ellas, y acabar con anseaeag

existe actualmente sobre el tema.

En cuanto a la transferencia, la Campafia tiene como fin ultimo conseguir:

-Que los presupuestos que dedica el Estado espafiol y los poderes publicos a la investigacion militar
se transfieran a areas civiles.

-Que los grupos y centros de investigacion que se dedican actualmente a proyectos militares los
abandonen en beneficio de proyectos civiles.

-Que los cientificos, universidades, empresas y centros de investigacion se comprometan a trabajar,

Gnicanent e, en el campo civil y velen por el us o |

Una de las acciones de la campaiflia objecion Cientifica
Mas de 2000 investigadores e investigadoras de 43 Universidades, 18 centros de investigacion y varias
empresas sean declarado objetores cientificos y, asi, se han comprometido a:

No participar en ningan proyecto de investigacion con fines militares o subvencionado por
instituciones militares.

Presionar para al Gobierno espafiol y a las universidades yscdstinvestigacion para conseguir

los objetivos de transparencia y transferencia.

EL PROBLEMA DE LA DEMOCRACIA 1 O LAFALTADE ...

En muchos Estados autoritarios, la defensa se percibe como un tema tan delicado que se considera I:
prerrogativa exclusivael Presidente o de los que estan en la cuspide de la estructura estatal. Las
decisiones no se toman a nivel parlamentario, ni en algunos casos ni siquiera a nivel de Gabinete.
Cuestionar el tamafio o la disposicion de los recursos militares de la mEmi@mnsiguiente, puede
considerarse como una injerencia en los asuntos que afectan a la seguridad nacional o incluso la
supervivencia del regimen. En este contextesto es aplicable a muchos estados, especialmente en el

ASur Glnode puede fesp ver la aparicibn de campafas que se centren explicitamente en el
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tema. Es mas importante, y es mas probable, seran los esfuerzos para mejorar (o incluso introducir!) un
sistema democrético, para desarrollar controles y equilibrios, para aumentarsfargacia y, en
general dar a la sociedad civil un papel en la toma de decisiones y los procesos de consulta.
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5. EJEMPLOS DE CAMPANAS CREATIVAS

Introduccion

En las paginas siguientes se destacan el trabajo de algunas de las organizacionesamegidesy

otras organizaciones de la sociedad civil (OSC) que se han fijado en uno u otro aspecto del tema del
gasto militar versus el gasto social, en algunos casos, un aspecto de la problematica militarista en

un sentido mas amplio.

Sabemos qubay muchos otros grupos alrededor del mundo que también participan en este ambicioso
esfuerzo. Esta modesta publicacidon no nos permite informar sobre todos ellos. Esperamos poder
remediar esto por medio de la recopilacion de informes y otras edicionéadamlel presente texto

en nuestro sitio web : http://www.ipb.org. En general el material esta tomado de los informes recibidos
en IPB de nuestros propios miembros , pero también de otros grupos, de sus propias paginas web y de
los textos que hemos sdtado para su inclusion en este volumen. Pedimos disculpas de antemano si
alguno de los materiales no esta actualizada o es incompleto, y por las inevitables omisiones.

Lo que este material muestra es la gran diversidad de paises, de sectores sagalpasdde muy

diversos tamafios y estilos, y de los diferentes enfoques que dan al problema.

Alentamos a los lectores a ponerse en contacto con las organizaciones mencionadas, asi como col
aguellas incluidas en la seccién de Paginas web, y buscdumipgades en sus propias comunidades

para fortalecer este pequefio pero creciente movimiento.

1. AFRI, Irlanda 7 Just a second.

Afri - (Action from Ireland) inicié la campafa Just a second (S6lo un segundo) durante la primera
Guerra del Golfo para pende relieve el obsceno derroche de recursos en la guerra, mientras millones
de personas siguen muriendo de hambre y enfermedades prevenibles en todo el mundo en desarrollo.
El objetivo de | a campafYfa es ¢ o0n cdad deccomnercio del p Y
armas, que de por si es una amenaza a la seguridad de los pueblos, pero que también es responsable

la desviacion de recursos de las necesidades reales de las personas, tales como alimentos, agua potab
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la vivienda, la atencion da salud y la educacion.

El método utilizado en la campafia era calcular lo que cuesta el comercio de armas por segundo, al ser
el gasto anual tan grande (entonces se situaba en alrededor de 900.000 millones de ddlares ) para se
comprensible para el pabb general. Llamamos a la camparia "Soélo un segundo» porgue representa un
intento creativo para crear al publico a parar, un segundo, para pensar, para reflexionar sobre la locura
gue se habia desatado en la region del Golfo, (cuyas consecuencias ssirsignelo hoy.) Habiendo
calculado el importe por segundo de lo que el mundo se gasta en armas, nos propusimos como parte de
la campafia el recaudar los fondos equivalentes al gasto militar por sé Rh@60 dblares en 1992

y utilizar estos fondos pa proporcionar alimentos, agua potable y la atencion médica para personas en
el mundo en desarrollo, asi como oportunidades de empleo en zonas desfavorecidas de Irlanda. Esta fus
una forma de demostrar de forma clara y préactica, lo que podria logrdee reicursos que se
desperdician en la guerra y los preparativos para la guerra, se utilizaran, para mejorar la condiciones de

vida de parte de la humanidad.

Creimos que este era el tipo de idea que atraeria la atencién del publico, de los jévertesilan, par

ya que son a menudo mas capaces de ver facilmente las erroneas prioridades de nuestro mundo
Diecisiete escuelas de toda Irlanda participaron en nuestra campafia y alcanzamos nuestro objetivo er
gran medida a través de su trabajo y esfuerzos dgnas estudiantes que participaron en la campafa

lo describi6é de la siguiente manera: "La campafia Justo un segundo, sorprende por la sencillez de su
mensajel que 21.000 dolares por segundo se gastan en armlasperté en los estudiantes una
concienciasobre la inutilidad de la guerra. En un momento en que la delgada linea entre la realidad y la
ficcibn se confunden en nuestra mente, debido a la-sohificacion en la cobertura de las noticias

de la guerra del Golfo, el mensaje directo de Afri explasamarga ironia que millones mueren
innecesariamente mientras que nuestra sociedad occidental dilapida sus recursos en una terrible
masacre. Esto nos conmociond y nos llevoé a la accién, asi que ¢ qué hicimos ?

Bueno, muchas ideas creativas se utilizggara aumentar la sensibilizacion y recaudar dinero . Las
actividades incluyeron la realizaciéon de una alfombra gigante por la paz que representa una poderosa
imagen de intercambio de armas por alimentos. También hubo un dia de ayuno por la paz, cadenas po
la paz hechas con monedas, que luego fueron donadas a la camparia, venta de pasteleria, un lavado ¢
autos patrocinado, una maraton de baloncesto e incluso una competicion de bebés rollizos. Todo ello

fue organizado por los estudiantes con el fin de flega cifra de 21.000. Como incentivo adicional,
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Afri ofrecié una visita a la sede de las las Naciones Unidas en Nueva York a los estudiantes de una de
|l as escuel as participantes. 0

El dinero fue gastado por un comité de expertos para proyectos en yrlanddras partes del mundo.

Se apoyaron proyectos en Pera, Kenya, Islas Mauricio, la India, Sierra Leona, Brasil, Pakistan, Haiti,
El Salvador, asi como localmente en Dublin y una pequefia donacion para el 100 aniversario de la
Oficina Internacional de |Raz. Se repitid la campafia de finales del decenio de 1990 y lo haremos
nuevamente en el futuro, previa adaptacion de las cifras para que sean consecuentes con el gasto actu
en armamento. Afri no ha patentado la idea, y nos gustaria que otras pergamassyretomaran la

idea en otros paises.

AFRI, 134 Phibsborough Road, Dublin 7, Irlanda.

Tel: * 353 (0) 1 882 7563/7581 Fax: * 353 (0) 1 882 7576, correo electrénico: afri@iol.ie

http://www.afri.ie/

2. El Fondo de Pensiones noruege un modelo pam otros Fondos

soberanos (Sovereign Wealth Funds)

Un fondo soberano de inversién (del inglés: Sovereign Wealth Fund) o FSI, es un vehiculo de inversién

de propiedad estatal que controla una cartera de activos financieros nacionales e internacionales.
Tipicamente el capital proviene de la exportacion de materias primas, como gas o0 petréleo y sus

inversiones se componen de bonos, acciones, derivados financieros, aunque también cuentan cor
inversiones de otro tipo, como propiedades inmobiliarias. EI Fondedsiones Noruego es uno de

los mayores fondos soberanos y a la vez es considerado uno de los mayores fondos publicos del
mundo, con un valor de 250.000 millones de euros. Los ingresos del Fondo provienen de la venta, por
parte del estado noruego, del p&to extraido en el Mar del Norte y de las inversiones que se hacen

con estos ingresos en unas 7.000 empresas repartidas por todo el mundo.

El principal objetivo del Fondo es el de velar por que las futuras generaciones de noruegos también
puedan disfrdr de la riqueza generada por el petroleo. Por lo tanto es primordial asegurar buenos
rendimientos a largo plazo. Esto convierte al estado noruego en un inversor a largo plazo, por lo que no
es de extrafiar que otro de los objetivos principales del Foads de respetar los derechos basicos de

todos los afectados por las inversiones del Fondo. Es fundamental que las inversiones sean sostenible:
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si se quieren cuidar los recursos y a aquellos que hacen posibles los rendimientos del Fondo. De este

modo tambén se cuidan esos rendimientos a largo plazo.

En 2004 el Parlamento noruego aprobo las Directrices Eticas del Fondo, que incluyen ciertos criterios
éticos por los que se guian las inversiones que éste realiza. Dado que el derecho internacional solo
regub las relaciones entre estados, es dificil derivar de las fuentes del derecho internacional normas
que también se apliquen a los actores del mercado internacional. Sin embargo, es este derecho
internacional, a través de convenciones, el que da contenidquaitos minimos en materia de

derechos humanos, derecho humanitario o medio ambiente y son estos criterios minimos los que

Noruega ha decidido también aplicar a sus inversiones.

Esto se lleva a cabo a través de una estrategia de ISR a tres niydiggyadement o ejercicio de los
derechos del accionista de forma activa; (2) Negative screening o "filtracion negativa" de empresas que
fabrican cierto tipo de armas cuyo uso normal infringe principios humanitarios fundamentales (armas
que crean sufrimient innecesario o cuyo fin es el de matar poblacion civil, por ejemplo, armas
nucleares o bombas de racimo) y (3) Exclusién de empresas cuando existe un riesgo inaceptable de

complicidad en violaciones graves o sistematicas de normas éticas.

(1) Engagement

El objetivo principal del Banco Central de Noruega es el de salvaguardar los intereses econémicos del
fondo de pensiones. La administracion del Fondo se basa en estrategias de inversion a largo plazo y er
una amplia diversificacion de la cartera deeirsiones. Para ello, el Banco Central se rige por los
principios recogidos en el Pacto Mundial de Naciones Unidas, las Lineas Directrices de la OCDE para
empresas multinacionales, los Principios de la OCDE para el gobierno corporativo y los Principios para
la inversion responsable de la ONU. Las directrices internas del Banco Central para la gestion del

fondo estipulan cdmo estos principios se incorporan a la administracion del Fondo.

(2) Filtracién negativa y (3) exclusion:
El Consejo emite recomendanes sobre la filtracion negativa de empresas que producen armas cuyo
uso normal viola principios humanitarios fundamentales . EI comité que redacto la propuesta de las

Directrices también consideré en su momento otro tipo de productos como el tabacoodpgdia o
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los juegos de apuestas, pero no se incluyeron en las Directrices porque no se percibio el mismo
consenso por parte del pueblo noruego contra estos productos. Por lo tanto, las empresas fabricantes d
estos productos no son objeto de exclupidnfabricarlos. Esto puede cambiar en la primavera de 2009

cuando se evallen las directrices en el Parlamento.

El Consejo también emite recomendaciones sobre la exclusion de empresas de la cartera de inversione;

del Fondo por actos u omisiones que atungn un riesgo inaceptable de contribuir a:

* Violaciones sistematicas o graves de derechos humanos como asesinatos, tortura, privacion de
libertad, trabajo forzado y las peores formas de trabajo y explotacion infantil.

* Violaciones graves dderechos individuales en situaciones de conflicto o guerra.

* Degradacion ambiental grave .

* Corrupcion severa .

* Otras violaciones graves de normas éticas fundamentales.

Ademas, las violaciones deben de estar ocurriendo en la addualdbe existir un alto riesgo de que
ocurran en el futuro. El objetivo del Fondo no es el de "castigar" a empresas por una conducta no ética
gue ocurrié en el pasado, sino influir en ellas para que ese tipo de conducta no se repita. Al Fondo le

interesaener una cartera de inversiones lo mas amplia posible, aunque no a cualquier precio.

El tipo de pruebas que se requieren en cada caso no tienen que cumplir con los mismos requisitos que
las pruebas admisibles en un tribunal de justicia. EI Consejo Btiogs un tribunal, aunque si se
requiere que las fuentes sean fidedignas, la informacion sélida y se investiga cada caso en profundidad

antes de emitir una recomendacion.

Una vez presentada la informacion en un caso, el Consejo investiga el posillie et la conducta

de la empresa y las supuestas violaciones. Se analiza si las violaciones se han cometido para servir a lo
intereses econdmicos de la empresa, o para facilitar su situacion operativa. Ademas la empresa debe d
haber contribuido a lagiolaciones, tener conocimiento de ellas sin intentar prevenirlas o no haber
implementado medidas para rectificar el dafio. También se requiere que las violaciones se den en la

actualidad y debe haber un riesgo de violaciones futuras. Si existen sufioieiitess de que la
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conducta no ética de la empresa va a continuar en el futuro, entonces el Consejo concluye que existe ur
riesgo de que las violaciones también ocurran en el futuro. Otro factor que se toma en cuenta para
determinar la gravedad de la coth es si la misma infringe la ley nacional del pais donde tiene lugar

0 normas internacionales.

Antes de enviar una recomendacion formal sobre la exclusion de una empresa al Ministerio Noruego de
Finanzas, el Consejo envia un borrador de la recomémdada empresa en cuestion para que refute

las acusaciones de las que es objeto. Si la respuesta de la empresa no convence al Consejo o si |
empresa no responde, entonces se envia la recomendacion formal al Ministerio de Finanzas, donde se
decide la exalsion final de la empresa. Hasta hoy, el Ministerio ha seguido todas las recomendaciones
del Consejo.

Entre las empresas excluidas se encuentran:MWael Stores (violaciones serias y sistematicas de
derechos humanos y regulacién laboral), Freeport Maiof@egradacion ambiental severa), Vedanta
Resources (degradacibn ambiental severa y violaciones de derechos humanos), Honeywell

International (armas nucleares o componentes), o Thales SA (bombas de racimo).

Todas las recomendaciones del Consejo se hamelicas y se encuentran disponibles en su pagina
web www.etikkradet.no. El Consejo no hace un seguimiento de las repercusiones que sus
recomendaciones tienen, a no ser para ver si la conducta de empresas excluidas cambia y por lo tantc
tienen "derecho deeadmision” en el Fondo. Sin embargo, si se sabe que en algunos casos las
recomendaciones han provocado caidas en el precio de las acciones de ciertas empresas, y que d

forma confidencial otros fondos de inversiones también las tienen en cuenta.

Por Tdia Machado Machade Abogada. Trabaja en el Secretariado del Consejo Etico del Fondo
Noruego de Pensiones (Global) tulia.machado@fin.dep.no

Articulo publicado en el boletin de Responsabilidad Social Empresarial publicado por Ecologia y
Desarrollo.

http//www.ecodes.org/pages/especial/inversion_indices_sostenibles/RSC_opinion_TMachado.asp
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3. Abogados por la Paz de Aotearod El Super Fondo de Nueva

Zelanda y los Contratistas de Armas Nucleares .

El Fondo de pensiones de jubilacion de Nueva ZelaNés (Zealand Superannuation Fund) es , al

igual que el Fondo de Pensiones de Noruega, expuesto anteriormente, también signatario de los
Principios de las Naciones Unidas para la Inversion Responsable (estos principio marcan que no debe
invertirse en em@sas que participan en la produccion de armas nucleares y bombas de racimo, que
contribuyen a un dafio ambiental significativo, o que violan los derechos humanos y los derechos
laborales, entre otras ) y, recientemente, ha desinvertido de una serie deerppresu participacion

en la produccion de las minas antipersonal o la transformacion de la carne de ballena.

Sin embargo, hay una serie de empresas que participan en la produccion de armas nucleares y en |
produccion de municiones de racimo que hao sliminada del Fondo de Pensiones noruego, pero
permanecen en la cartera del Fondo Super NZ. La fabricacién y el despliegue de estos sistemas de
armas es contraria a la politica de Nueva Zelanda.

La Ley sobre la Zona Libre de Armas Nucleares de Nuelanda, Desarme y Control de Armas de

1987 no sélo prohibe la fabricacién, la posesién y el control de dispositivos explosivos nucleares, sino
gue también prohibe a cualquier persematural o juridicd a ayudar, incitar o adquirir a cualquier

otra persoa la fabricacion, la adquisicidn, la posesion o tener cualquier control sobre armas nucleares
(Seccion 5 (2) (b)).

Segun el Perfil del Fondo de pensiones de jubilacién el Fondo es una "entidad de la Corona." Es por
tanto plenamente aplicable la Seccié(Rpantes enunciada. De las empresas que figuran en el Super
Fondo, una de las que mas directamente intervienen en la fabricacidn de ojivas nucleares seria
Lockheed Martin, que es el contratista principal de los Laboratorios Nacionales Sandia, uarlaborat

de ingeniera y disefio de armas nucleares financiado por el Departamento de Energia de los EE.UU..
Algunas de las otras empresas en la cartera del Fondo Neo Zelandés , tales como Boeing, Northrop
Grumman y BAE junto con Lockheed Martin, estan ingadas en la fabricacion de armas nucleares y
sistemas fivectoreso o de carga de estas ar mas
submarinos nucleares estratégicos, submarinos y misiles balisticos y otros sistemas de lanzamiento de
armas ucleares y sistemas de control. Por ello estas inversiones caen dentro de la clausula «o tienen
algun control sobre algun dispositivo explosivo nuclear." Cabe sefialar que en muchos tratados de

control de armamentos los sistemas vectores de armas nsidea@nsideran como parte integrante de
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las armas nucleares. Por todo ello el grupo Abogados por la Paz de Aotearoa estan llevando una
campafia para conseguir la desinversidon en las mencionadas empresas por parte del Fondo de Pension

de Nueva Zelanda.

Aotearoa Lawyers for Peace

Pacific Office of the International Association of Lawyers Against Nuclear Arms,
www.ialana.net

P.O. Box 23257, Cable Car Lane, Wellington, Aoteaffdaw Zealand
alyn@Icnp.org, www.peacelaw.org.nz

Physical address: Centre fGlobal Action, Level 2, James Smith Building-49

55 Cuba St, Wellington. Ph. +64 4 49629, Fax: +64 4 498599

4. CODEPINK, USA - Women for Peace

Qué es CODEPINK (cédigo rosa) ?

CODEPINK es una campafa iniciada por mujeres en los EE.UU a galrtttesesperado deseo de
evitar que la administraciéon Bush invadiera Iraq. El nombre CODEPINK juega con la codificacién por
colores de las alertas de amenaza a la seguridad introducidas por la administracién @uoatfillo,

naranja, rojad en funcion ded amenaza terrorista. Mientras que las alertas codificadas por colores de
Bush estan basadas en el miedo, y son usadas para justificar la violencia, la alerta ROSA de
CODEPINK es una forma viva y amable de hacer un llamamiento a mujeres y hombres pola"hace
paz".

CODEPINK es una campafa de mujeres por la justicia social que trabaja para poner fin a la guerra en
Iraq, parar nuevas guerras, y reorientar nuestros recursos en la atencion sanitaria, educacién y otras
actividades de afirmaciéon de la vida. Rezamos el miedo que la administracion Bush a diseminado
como base de politicas que justifican la violencia, y que en su lugar requieren la adopcion de politicas
basadas en la compasion, la bondad y sobre todo el compromiso de respetar el derechonaternaci
Poniendo el énfasis en la alegria y el humor, las mujeres y los hombres de CODEPINK tratan de
activar, amplificar e inspirar a una comunidad de paz a través de campafias creativas y un compromiso

con la neviolencia.
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CODEPINK nacio para protestaortra el ataque preventivo en el Iraq. Medea Benjamin, Starhawk,
Jodie Evans, Diane Wilson y aproximadamente otras 100 mujeres lanzaron esta nueva iniciativa el 17
de noviembre de 2002. Marcharon por las calles de Washington, DC, y establecieron datemte cu
meses una vigilia en frente de la Casa Blanca. Hoy dia CODEPINK se ha internacionalizado y ha
iniciado una amplia campa€fa: ALas Muj eres Dicel
con mujeres de todo el mundo y contribuir en finalizaguleerra ilegal en Irag. Para firmar la

proclamacién ahora y diseminarla entre sus amigas/os vean: http://www.womensaynotowar.org.

Este llamamiento de mujeres por la paz, lanzado el pasado 7 de enero, espera recoger al menos 100 m
firmas de mujeres dEEUU, Iraq, el Reino Unido y otros paises del mundo, exigiendo el fin de la
guerra en lIrag. El llamamiento, con las firmas recogidas, serd presentado a autoridades y lideres
politicos en Washington y a las embajadas norteamericanas en diversos paisesideéhproximo 8

de marzo, Dia Internacional de la Mujer. Esta fecha cae menos de dos semanas antes del tercel

aniversario de la invasion, que tuvo lugar el 20 de marzo de 2003.

Esta campafa, denominada "Las Mujeres dicen No a la Guerra", abogacaonhia de estrategia en

Irag, que deseche el modelo militar y asuma uno de resolucion de conflictos, demanda la retirada de
todas las tropas extranjeras de Irag. Propone la conformacién de una fuerza de paz internacional en la
fase de transicién, que nocloya tropas de los paises responsables de la invasién. El llamamiento
exige, ademas, la plena participacion de las mujeres en el proceso de pacificacion y un compromiso con
la igualdad de las mujeres en la fase de posguerra en ese pais. "No tenemagemda para vivir

con miedo constante frente a la amenaza de la violencia, y ver el creciente cancer del odio y la
intolerancia que estdn aumentando e infiltrando nuestras casas y comunidades”, manifiestan las mujeres

de distintos paises.

El llamamientorechaza, asimismo, la construccion de bases militares extranjeras en Iraq. Propone que
el control del petroleo pase a manos iraquies y pide la anulacion de las leyes de privatizacion y de
desregulacion, impuestas bajo la ocupacion, permitiendo a lostasieis orientar la trayectoria
econdémica de la posguerra. Apela ademas a un esfuerzo masivo de reconstruccion, que priorice a los

contratistas iraquies, financiado por los paises responsables de la ocupacion de Iraq.
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La campafa, lanzada por la organigacestadounidense CodepitWomen for Peace, cuenta con
destacadas firmas iniciales, como las de Cindy Sheehan de EEUU y Rose Gentle de Escocia, ambas
madres de soldados muertos en Irak; las iraquies Yanar Mohammed de la Organizacion para la
Libertad de lasMujeres en Irak y Hana Ibrahim de la Voluntad de las Mujeres Iraquies; el movimiento
internacional la Marcha Mundial de las Mujeres; artistas como Susan Sarandon, Eve Ensler y Margaret
Cho; autoras como Alice Walker, Anne Lamott, Maxine Hong Kingston npda Ehrenreich; y
parlamentarias como Barbara Lee, Cynthia McKinney y Lynn Woolsey de EEUU, Libby Davies de

Canada y Caroline Lucas de Reino Unido.

(1) Las firmas se recogen en el sitio Web:

http://www.womensaynotowar.org

CODEPINK: Mujeres para lag2

Www.womensaynotowar.org

Véase también las actividades pasadas y los viajes realizados a Irag y Afganistan , noticias sobre el

observatorio de la ocupacion de Iraq, y otras noticias en: www.codepink4peace.org

5. La campanfa por el Articulo 91 Japon

Articulo 9 de la Constitucion Japonesa:

Aspirando sinceramente a una paz internacional basada en la justicia y el orden, el pueblo japonés
renuncia para siempre a la Guerra como derecho soberano de la nacion, y a la amenaza o el empleo
de la fuerza cmo medio de solucionar las disputas internacionales.

Con el fin de realizar el propésito expresado en el parrafo anterior, no se mantendran las fuerzas de
tierra, mar y aire, al igual que otro potencial bélico. El derecho de beligerancia del Estadoao ser

reconocido.

El Articulo 9 de la Constitucion Japonesa, que establece la renuncia de Japén al derecho soberano de
participar en guerras o poseer armas, esta bajo una amenaza inmediata de revisibn. Abogamos por e

reconocimiento del valor del Articulo @mo un método de prevencion de conflictos, asi como
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garantia para la estabilidad de la region del Noreste Asiatico, con la conviccidn de que renunciar a la

guerra es clave para alcanzar la paz en el futuro.

El articulo 9 de la Constitucion Japonesaredactado en 1946, acabada la Segunda Guerra Mundial.
Durante esta guerra el Japdén colonizo la peninsula de Corea, Taiwan, las Islas del Pacifico e invadio
China y otros paises el la Region ABiacifico. Japdn fue responsable del muy considerable dafio
cawsado a la poblacion de Asia, cometiendo innumerables atrocidades, genocidio, tratos inhumanos a
gran escala sobre la poblacion de los territorios conquistados, creacion de campos de trabajo, esclavituc
sexual, etc. Se calcula el numero de victimas eneadmdde 20 millones de personas. Al mismo
tiempo en Japdédn unos 3 millones de personas, mayormente civiles, perecieron en ataques aéreos, I
conquista de Okinawa y las bombas atomicas de Hiroshima y Nagasaki.

En la Declaracién de Potsdam (Julio de 194B¢ptada por el Japon, se establecio la culpa de esta
guerra de agresion en el Japon. En consecuencia el articulo 9 de la nueva Constitucion se redacté
asumiendo que la mejor manera de evitar que Japdn volviera a iniciar una guerra de agresion era el
evitartener ejército.

fiEl articulo 9 y la renuncia a la guerra han sido una base fundamental para la seguridad colectiva en la
regi-n de Asia y el Pac2ficoo ( De | a Agenda d
Armados, remitido al Secretart@eneral de la ONU en Julio 2005).

Dur ant e | a Guerr a Frza Jap-n desarroll o |l as
argumentacion en una absurda necesidad de defenderse. Hoy el pais posee uno de los gastos militare
mas altos del mundo. Aunque gias al Articulo 9 los diferentes gobiernos del pais se han visto
obligados a mantener una politica pacifista, que prohibe la exportacion de armas, el rechazo de las
armas nucleares vy el no envio de las fuerzas de autodefensa para operaciones de éambate.
durante la guerra de Iraq, y a pesar de haber, bajo presién de los EE.UU haber enviado fuerzas a la
zona, estas han tenido que limitarse a una funcion de apoyo, sin ejercer fuerza militar alguna.

El Articulo 9 no es una simple provision en la legigla Japonesa, si ho que actia como un
mecanismo de paz, limitando la carrera armamentistica y la guerra. En su preambulo la Carta de las
Naciones Unidas hace un llamamiento en favor de la pacifica resolucion de los conflictos y el articulo
26 estipula quéa menor cantidad posible de los recursos humanos y econémicos del mundo debe ser
dedicada hacia los armamentos. El articulo 9 Japonés refuerza estos principios, cualquier revision o

abandono de estos principios supondria una gran pérdida y seriagm pa&a la seguridad de la
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region Asiai Pacifico y el resto del mundo.

La organizacion japonesa Peace Boat, junto con la Asociacion de Abogados para la Solidaridad
Internacional en Japon (JALISA), lanz6 la Campafia Global en favofArtieulo 9 en 2005. Esta
campafa fue el impulso para la organizacion de la Conferencia Global sobre el Articulo 9 Para la
Abolicion de La Guerra, que se celebrd en Japon del 4 al 6 de Mayo de 2008. Con Akira Kawasaki
como Secretario General, Peace Boatsponsabilizo del Secretariado de la Conferencia, tomando un
papel central en la movilizacion del publico japonés y de la red internacional de partidarios para la
realizacion de la Conferencia.

Ver el sitio web oficial de la Conferencia en: www.whyngi®ndex_en.html

El evento de tres dias atrajo a mas de 33.000 participantes en toda la nacion: mas de 22.000 en Tokio
8.000 en Osaka, 2.000 en Hiroshima y 1.000 en Sendai. Cerca de 200 ponentes invitados y
participantes internacionales vinieron desdedi3es y regiones distintos para representar a todos los

continentes en la conferencia.

Con la participacion de varios laureados con el Nobel de la Paz, intelectuales, representantes de la
cultura y activistas de ONGs, la conferencia fue un foro pati@lego y las discusiones sobre el papel
de los ciudadanos del mundo en el logro de los principios del Articulo 9, promoviendo el desarme, la

desmilitarizacién y la cultura de la paz.

Los participantes hicieron una declaracion prometiendo contimeampafa internacional de apoyo
al Art2culo 9 Acomo un bien compartido del mu r
internacional 6 y |l amaron a | os gobiernos a a

constituciones.

Escrito a tavés de un proceso participativo que involucré a todos los invitados oficiales y a mas de 200
miembros de los comités organizadores de Japén, el Articulo Global 9 de la Declaracion para Abolir la
Guerra proporciona un conjunto de recomendaciones a losrigod y reitera los compromisos de la
sociedad civil para implementarlos. Adoptado en nombre de todos los invitados y participantes, la
declaracioén recibio el apoyo de Mairead McGuire y Jody Williams, Laureados Nobel, del Nobel a la
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Iniciativa de paz partas Mujeres, y también del @sistente del Secretario General de las Naciones

Unidas y coordinador humanitario para Iraq, Hans von Sponeck.

Ademas de la declaracion, se publicaron dos comunicados firmados por los principales participantes de
la Conferacia, uno dirigido a la Segunda Sesion de la Conferencia de Revision de los Estados
Miembros para el Tratado de no Proliferacion de armas nucleares (NPT) que se celebrd
simultaneamente en Ginebra y otro para entregar en el encuentrédai Bokkaido, Jaon, en Julio

bajo la presidencia japonesa deBG(Peace Boat esta también actuando como secretario por la paz y
los derechos humanos en el forum de ONGs €8] G

Lee la declaracién del NPT PrepCom www.whynot9.jp/doc/NPT_Statement_en.pdf

Lee la declareion del G8 www.whynot9.jp/doc/G8_Statement_en.pdf

Ademas, mensajes de apoyo a la conferencia fueron enviados por invitados muy relevantes quienes, de:
afortunadamente, a Ultima hora no pudieron unirse a la conferencia. Entre ellos estiezidexh

Corte Internacional de justicia Christopher G. Weeramantry y Hanifa Mezoui, jefe de la Seccion de
ONGs del Departamento de Economia y Asuntos Sociales de las Naciones Unidas.

Lee la declaracion del juez Christopher G. Weeramantry www.whynot9.jp/docBt&&ment_en.pdf

Lee el mensaje de apoyo de Hanifa Mezoui www.whynot.jp/doc/mezoui_en.pdf

De la Conferencia en Adelante ...

La conferencia fue un éxito. Muchos expresaron el sentimiento de que la union de gente de todo Japon
y del extranjero paracompa i r i deas Yy energ2as para construi
hist. -ricoo. E I alto n¥Ywmero de participantes re
nuevo impulso. El publico japonés fue sorprendido positivamente al descubrarésigtobal en este

asunto mientras los participantes internacionales estuvieron entusiasmados por aprender mas sobre €
debate del Articulo 9 en Japon y reflexionar sobre el potencial de los principios del Articulo 9 como
mecanismo internacional para prover la paz global y la estabilidad.

Como en la Haya en 1999, la posibilidad de cambiar el estado del mundo parece posible. Los
participantes japoneses se fueron motivados y sintiéndose con poder para continuar resistiendo a los

intentos de enmiendas @mrvadoras a la Constitucion japonesa. Asimismo, nuestros colegas
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internacionales se fueron inspirados y motivados por llevar los principios del Articulo 9 a sus propios

paises y para difundir esos principios en el extranjero.

Ahora es el momento de lzar la campafa. Lo mas importante es mantener el impulso generado por la
conferencia y traducir las metas e ideas formuladas en acciones. Peace Boat continuara teniendo ur
papel principal en el futuro de la campafia, tanto con la comunidad local comoicterriacional.

Para seguir su evolucion y formar parte de la campafa visita la pagina Web de la Campafia Global del

Articulo 9: www.article9.org.

6.Campafia por el alto el fuego (Ceasefire Campaign) , South Africa

* Una camparia en pro de la pazAdrica del Sur y Africa meridional;
* Una campafia por gastar mas en las necesidades béasicas del pueblo y menos en armas de guerra;
* Una campafia internacional para el desarme y el rechazo a la guerra;

* Una campafia para la desmilitaiciaan.

Desde la aparicion de un orden democratico en Sudafrica, que aspira a vivir en paz y armonia con sus
vecinos, ya no hay excusa para mantener un gasto militar masivo. No tenemos que mantener un gran
ejército y una industria de armamentos, que alesona enorme cantidad de recursos a expensas de las
necesidades béasicas de la poblacion.

A nivel mundial existe una tendencia hacia la reduccion de los gastos militares, un reconocimiento de
gue los conflictos no son resueltos mejor por medios militareaea mayor responsabilidad hacia

nuestro planeta con sus recursos limitados.

La Campafa por el alto el fuego pretende ser parte de este movimiento mundial en Sudafrica. Es una
asociacion voluntaria de sudafricanos que trata de sensibilizar al pubbio® Iss peligros del

militarismo en el estado y en la sociedad.

Esta campafa esta abierta a cualquier persona que esté de acuerdo con sus objetivos, para colabor:

pongase en contacto con NOsotros.
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Para contribuir al desarme y la paz en Africa delysek Africa meridional y, cuando sea posible, en
otros lugares. Con este fin, la Campana:

* Apoya iniciativas creibles y legitimas con objetivos similares, tanto a nivel local como
internacional;

* Trabajar en pro de la desmilitarizacion desteiedad;

* Trabajar hacia la reduccion y posible eliminacion de la industria de armamentos en el sur de
Africa, asi como la reduccion y eventual eliminacion de la participacién de Sudéfrica en el comercio

internacional de armas.
Para ello las dividades incluyen:

* Campafas

* Lobbying / Cabildeo

* Creacion de Redes

* La investigacion y recopilacion de informacion

* La difusion de la informacion

Ceasefire Campaign, P.O. Box 31740, Braamfontein, 2017, Johannesburg.
http://www.ceasefire.org.za/
S. Africa Tel: (+2711) 4035315, Fax: (+2711) 3397863

7. Christian Aid, UK T Escol ar es Afasaltano en n
Street !

Antes de la Cumbre de la ONU sobre armas pequefias en el verano de 2006, algunas ddumno
primaria tuvieron la oportunidad de expresar sus pensamientos acerca de las armas. Los alumnos de I
escuela Pilgrim Way (Camino del Peregrino) de Londres entregaron una peticién firmada por 4.000

nifios al 10 de Downing Street , sede del Gobiern@ido.
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Los nifilos estaban muy entusiasmados con su accion e incluso prepararon una paloma de la paz a «
partir de sus antiguas armas de juguete. Su maestro, Joanne Farguhar, dijo que "Los nifios han
aprendido que una vez que haces dafio a alguien lo hde liemo hay vuelta atras. El curso sexto
(nifos de 10 afios de edad) llevaron la escultura de la paloma por todas las clases en la escuelas
organizaron talleres. " Ella también dijo que los nifios serian probablemente mucho mas estrictos sobre
el controlde armas que los adultos, si se les diera la oportunidad. Los nifios tienden a ser mas honestos
e ir al meollo de la cuestion. Ellos simplemente no comprenden como los adultos permiten que las
armas sean producidas y vendidas, mientras que dicen que deseda paz.

Uno de los nifios que participd en la entrega de la peticion dijo que "Fue realmente excitante el llevar la
petici-n hasta | a puerta . Creo que Tony Bl air
Sin embargo, los nifios tuvieron algunos probledebegar al nimero 10 con su escultura debido a las
medidas de seguridad. Probablemente fueron las armas de juguete las que asustaron a los guardias ¢
seguridad!

Otro nifio expreso que "Blair debe cerrar todas las tiendas de armas y, asi la gent& corppchr

mas ar maso. La escultura de | a paloma fue exp!

recibir la reaccion del Primer Ministro.

Christian Aid: PO Box 100, Londres SE1 7RT, llame al 020 7620 4444 o por correo electrénico
info@christanaid.org.
http://www.christianaid.org.uk/

Historia de : http://www.abolishwar.org.uk/news6.pdf

8. DFG-VK, Baviera, Alemaniai En el camino por la paz, el desarme y

una EuropaciviLiAuf Achse f ¢r Frieden, Abr¢stur

Tour en bicicleta por la paz 2008

Desde hace cuatro afios DMX or gani za en | e marco de | a c¢amj
travesia en bicicleta en favor de la paz y el desarme. Cada afio el trayecto es decidido en funcion de la
actualidad politica y militarEl tour de 2008 llevé de Munich a Brdy en la republica Checa, dénde la

OTAN esta planificando poner una serie de radares.
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La Sociedad Alemana por la Pa2bjetores de Conciencia (DF@&K) es una organizacion pacifista

gue nacio en 1974 de la fusion ldeorganizacion pacifista mas antigua de Alemania (DFG, fundada

en 1892) con los objetores de conciencia al servicio militar (VK). Los activistas de DFG son personas
de diferentes ideologias y opiniones politicas pero que reconocen su responsabilidadytoro

digno, y libre de guerras. Los miembros de la BAGse adhieren a la Declaracion de Principios de
Resistentes a la Guerra International (WRI): "La guerra es un crimen contra la humanidad. Estoy
decidido, por lo tanto, a no dar ningun tipo geyo a la guerra y hacer los posible para eliminar todas

las causas de la guerra.”

La campafa "pasos hacia el desarme” intenta por medio de diversas acciones, dirigidas al publico

general influir en la politica alemana. Las exigencias de la campafiaatedeson:

* Una reduccion significativa de los efectivos de la Bundeswehr (ejército aleman) y la abolicion de la
conscripcién obligatoria.

* La retirada de todas las armas nucleares de Alemania

* La reduccién de los gastos militares en por lo mends por ciento anual .

* Detener todas las exportaciones de armas .

* La Promoci-n de |l a gesti-n de | os conflictos
por afo .

* La desmilitarizacién de la Unién Europea .

* No a las misiones en el exterior de la Bundeswehr.

El proyecto:

Las Asociaciones Nacionale®e Baviera y BadeMVuerttemberg organizar cada afo un tour ciclista,

los objetivos de la campafia son dar a conocer al publico los pasos posibles hacia el desarme y una
pol 2tica civil y no militar en matMunigipsos pdrela s e g u
Pazo en pro de una europa | ibre de armas nucl e.
las personas que trabajan en la industria de armamentos ubicadas en los lugares que visitan. Tambiél
visitan bases de la Bundeswehre cogen f i r mas en pro de | a Camp
general dan visibilidad de forma ludica y festiva a : http://www.sctritteabruestung.de Web

general de la Campafa.

51



El Tour de 2008:

El Aktionsfahrrdatour 2008 (que tuvo lugar d@.8. al 9.8.2008) llevé a los ciclistas de Munich a
Pilsen en la Republica Checa, cerca del bosque de Brdy donde los EE.UU planean establecer parte de
sistema de defensa de misiles que cubrira la Republica Checa, Polonia e Italia. El tour se centran en
educar a las personas acerca de los planes del gobierno de los EE.UU y el papel de Alemania y la UE
en la construccion de este nuevo sistema anti misiles.

Extraido de la pagina web de la campafa:

fiLa "nueva" carrera de armamentos nos afecta a nosotros, €uropeos, en particular en la medida

en que la gente en Alemania no eta sensibilizada , ya que la cooperacion militar entre la OTAN
EE.UU. y la UE siempre es opaca, imposibilitando un debate democratico sobre la politica de
seguridad.

Queremos conbuir a la sensibilizacion de la poblaciéespecialmente en AlemanialLa resistencia

de la poblacion checa y la iniciativa "Ne zakladnam" en contra de la creacion de una estacion de radar
en el Bosque de Brdy nos impresiond. Se puede esperar quablasignes de las naciones europeas
mostraran una amplia oposicion al rearme de la alianzaa#iargica una vez sean informadas de
cuales son los planes y repercusiones concretas de estas nuevas instalaciones militares.

El recorrido en bicicleta de laHB-VK siempre se centra en la protesta en contra de la participacion
alemana en la guerra y la preparacion de la guerra. Alemania participa en los organismos multilaterales
I l amados de "defensa" : y -amaicanaleduceanevif@nentedat ar 1
gobierno aleman a dar apoyo a los planes de los EE.thh independencia de la opinién de la

by

pobl aci -n. 0

Comunicado de prensa, 29/07/2008
https://www.dfgvk.de/aktuelles/dfgyk-neuigkeiten/2008/218

Mas informacion: http://www.schritteur-abruestung.de
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9. La Red Europea contra el comercio de armas No a los créditos a la

exportacion para el comercio de armas.

El apoyo de los créditos a la exportacion al comercio de armas debe ser detenido. Todas las politicas de
las agencias estda que gestionan créditos a la exportacion deben ser transparentes y ser sometidas a

escrutinio puablico. Aqui exponemos algunas sugerencias sobre este tema:

Se les ha llamado "ElI mas perverso secreto de la globalizacion". Las Agencias de crédito a la
exportacion (ACE, aunque mas conocidas por sus siglas en inglés :TEEXmrt credit agencies)
representan el mayor flujo de financiacion oficial a los paises en desarrollo y la fuente mas importante
de la deuda de los paises en desarrollo. Sin emlaggmas personas nunca han oido hablar de estos
créditos, y mucho menos saben que tipo de productos son exportados gracias a estas ayudas. La
Agencias de Crédito a la Exportacion estan frecuentemente implicadas en apoyar financieramente la
exportacién dearmas y pertrechos militares, incluso a paises asolados por la guerra. Gracias al apoyo
de la ACE, aviones militares Britanicos y suecos son exportados a Sudéfrica, a pesar de la resistencia
de la sociedad civil de Sudéfrica a estas adquisiciones. Sdddasein fue capaz de construir su
bunker atémico y seguir desarrollando sus cohetes Scud. Fragatas de guerra neerlandesas sor
exportadas a Indonesia, su precio equivale a mas de diez afios de ayuda al desarrollo.

Segun una estimacién aproximada, entrateey treinta por ciento del total de los créditos a la

exportacion respaldados por gobiernos es destinado a la adquisicion de equipamiento militar. El apoyo
de la ACE hace que los riesgos financieros de estas exportaciones sean trasladados a los
contribwentes, lo que hace que las exportaciones de armas sean mas rentables y atractivas para Iz

industria de armamentos.

Para la Red Europea Contra el Comercio de Armas (ENAAT por sus siglas en inglés), las
exportaciones de armas respaldadas financieramentgopiernos son inaceptables. ¢Por qué debe el
dinero publico apoyar el flujo de armas a los paises en desarrollo y contribuir al riesgo de

opresion, conflictos armados y terror? ¢ Por qué debe el dinero publico apoyar exportaciones de armas
gue contribyen a la carga de la deuda de los paises que por otra parte no pueden permitirse el lujo de
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enviar a sus nifios a la escuela o tener un sistema decente de salud publica?. Las exportaciones
menudo ocurren sin tener en cuenta los aspectos éticos dagasasdiones, tales como los derechos
humanos, el bienestar y la situacion de seguridad o inseguridad en el pais de destino.

El revelar lo que esta pasando de manera totalmente inadvertida para el publico general es una parte
importante de la campafa cantos créditos a la exportacion.

El Grupo de investigacion de ENAAT publicard un documento que arrojara la luz sobre

la relacion entre: a) el comercio de armas y el desarrollo, b) la deuda y los gastos militares y c) la
corrupcion y la adquisicion damas en doce paises de la UE. Conocer los hechos es un primer paso
necesario para la lucha contra esta contribuciéon desconocida de dinero publico para la difusion mundial
de las armas.

Las politicas de las Agencias de Crédito a la Exportacion puedebaeladas a nivel local, regional,
nacional e internacional. Por ejemplo, en algunos paises los bancos privados estan involucrados en
facilitar la manipulacién de las politicas. Esto abre la puerta a una serie de acciones por parte de los

consumidores aivel de su comunidad.

En Espafia El Centre d'Estudis per la Pau J.M. Delas, de Justicia i Pau, que nacié en 1999 a
consecuencia del trabajo desarrollado desde 1988 por la Camparfia Contra el Comercio de Armas ha
desarrollado una campafia a nivel naciona par a conocer como gasta el estado espafiol los recursos
para facilitar las exportaciones.

Texto de Francesc Ben2tez. Aparecido en fAMat er
fiDe todos son conocidos los numerosos recursos que a lo largo deota lhian usado los estados
industrializados y ricos del Norte para poder hacer negocios lucrativos que impliguen a los paises
pobres del Sur, como la extraccion y explotaciébn de sus recursos naturales, la venta de dudosos
proyectos disfrazados de ayudalesarrollo, o la venta de armas. Muchas veces, el riesgo que supone

el proyecto del negocio con el pais de destino, debido a su pobreza o inseguridad estructural,
desaconseja la participacion de las grandes entidades de financiacion internacional Gapo del

Banco mundial, que se niegan a financiar a las empresas implicadas.

En este escenario es donde intervienen las denominadas Agencias de Crédito a la Exportacion (ECA,
por sus siglas en inglés de Export Credit Agencies) que son empresas asagumaial capital publico

y privado. El mecanismo habitual de intervencion es el siguiente: Una compafia AA del estado A

quiere hacer una gran venta de materiales o servicios a otra compariia BB del estado B, pero este estad
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muestra muy poca o nula solvem@n los indicadores financieros internacionales, o incluso ya tiene
una gran deuda externa. Entonces, la compafila AA se pone en contacto con la ECA de su estada
explicandole su proyecto, y ésta le proporciona un seguro por el valor de la venta quéeagaegeta
comparfiia BB dejase de cumplir con los pagos comprometidos.

Para hacer este segur o, |l a ECA de A, debe hac
estado B avale a la compafiia BB mediante la denominada Garantia Soberana por éstad Bl se
compromete a cumplir con las obligaciones de pago relativas a la amortizacién del capital que se debe
a A, en caso de quiebra de BB. Con este perverso mecanismo, las pérdidas que habria tenido AA por la
quiebra de su negocio las estad aportagldestado B en forma de deuda externa nacional contra el
estado A, debido a la subsidiariedad publica de su ECA.

Actualmente todos los estados industrializados tienen una ECA, aunque también se puede encontrar er
algunos estados latinoamericanos, comasBro México. No hace falta decir que estos organismos
tienen una responsabilidad fundamental en cuanto a los efectos mas perversos y negativos de la
globalizacion econémica en los estados pobres o en vias de desarrollo, como es el caso de la generaci6
de la mayor parte de la deuda externa actual. Otro tanto ocurre con la realizacién de proyectos de
infraestructura o de extraccién de recursos naturales con grandes impactos en el medio ambiente, o la
financiacién de la venta de armamento. En Francia yoR@mdo, el 30% de las actividades de las

ECA estan destinadas a financiar y asegurar la venta de armas.

En el estado espafiol, la ECA es una compafia de seguros denominada Compariia Espafiola de Segurc
de Crédito a la Exportacion (CESCE(i)), compuestaupds0,25% de capital publico y por un 49,75%

de capital privado(ii). Entre otros productos en el sector de los seguros por cuenta propia, esta
compafiia cubre por cuenta del Estado los denominados riesgos comerciales a largo plazo y los riesgos
politicos entodos sus plazos, que son pardmetros que tienen en cuenta las compafias espafiolas en su
actividades exteriores. Los primeros se refieren a situaciones posibles de las empresas privadas comc
quiebras, suspension de pagos, morosidad prolongada. Los segestda relacionados con las
actuaciones soberanas de los estados, como la omision de transferencia de divisas, los impagos de
compradores publicos, las catastrofes y las guerras, revoluciones o conflictos similares.

Uno de los aspectos mas negativos faelcionamiento del CESCE es que sus actividades estan
amparadas por el secreto y la confidencialidad sobre la informacion y los datos de sus asegurados tal
como aparece en el texto que configura su marco legal de actuacion (Orden ECO/180/2003, de 22 de

engo). A pesar de esto, gracias al seguimiento de sus actividades, por parte de diversos observatorios
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nacidos de movimientos sociales, como ECA Iberia(ii), se han podido conocer algunos datos
interesantes, como por ejemplo que a finales de 2002, la detedasedebida al CESCE era el 52% del

total y llegaba a los 6.013 millones de euros; o que el 54% de sus operaciones en 2002 se produjeron er
estados con un nivel muy deficiente de control democratico(iv).

En cuanto a su relacidén con el comercio de arem&ste momento es practicamente imposible tener
datos fiables debido a la clausula de confidencialidad anterior, pero por otras vias se ha mostrado su
relacion en la financiacion de ventas de armas a Ecuador o en operaciones de exportaciones a Irag
dirigi das a su Areconstrucci -no. En cual quier cas
del sector armamentistico espafiol, asi como las pérdidas que muestran de manera global los seguro
sobre las ventas de armas, se puede deducir facilmentasqaetividades del CESCE en este terreno
responden a la voluntad politica de apoyar y subvencionar con dinero publico, pero de forma
encubierta, el sector de la industria de armamento(v).

Finalmente, querriamos acabar con la mencion de las recomemdanionias que concluye el informe
AEuropean Credit Agencies and the financing of
qgue pertenecen a la European Network Against Arms Trade acerca del andlisis de 12 ECA de estados
de la Union Europea(vi):

- La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) deberia ampliar el criterio
de gasto no productivo a las compras de armamento, para evitar que éstas sean motivo de préstamos y/
financiacion(vii).

- La OCDE, la UE, y los estadosirepeos deberian obligar a las ECA a dar informacion de cada
transaccion y operacion en que participen.

- Las ECA deberian excluir las compafiias condenadas por pagar sobornos.

- Como la utilizacion de las ECA por parte de las empresas dificulta el coempdi del Codigo de
Conducta de la UE sobre Exportacion de Armas, se deberia excluir la venta de armas de las funciones
de las ECA.

Notas:

- Hay diferentes paginas web relacionadas con sus productos y servicios: wwesgesce.
www.informa.es y www.cesceriesgopais.com

- Los bancos Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Banco Santander Central Hispano, Banco Espafiol de

Credito, Banco de Sabadell i el Banco Popular tienen un consejero en CESCE.
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- La pagina web del observatorio EQideria es www.ec#beria.org. Otro observatorio de ambito mas
global es el ECA Watch en www.eeatch.org

- Datos obtenidos del ECA Iberia en www.gbaria.org

El informe completo se puede encontrar en www.enaat.org/publicationsa@g\V rade.pdf

Los paises de la OCDE han acordado no prestar dinero a los paises mas empobrecidos para gasto:
improductivos. Las armas evidentemente lo son, pero bajo la excusa de que son vitales para la
Afseguridad nacional o0, par a p oabando odapinaterdat se abredal t

puerta a la financiacion de todo tipo de compra de armas y equipamiento militar.

Véase ademas :

A Folleto: Agencias de crédito a la exportacion: la financiacion sobre el comercio de armas, un
llamamiento para la acciépQué puede hacer usted ? (Julio de 2006).

A'Agencias europeas de créditos a la exportacion y la financiacion del comercio de armas', Marijn
Peperkamp, Campafa neerlandesa contra el Comercio de Armas (16 de junio de 2006).
http://www.enaat.org/

10. Espafia: Por una banca que respete unos minimos éticos. Campafia BBVA

sin Armas.

Los innumerables conflictos armados existentes, las injustas guerras perpetradas en Afganistan e Iraq,
la violacion de Derechos Humanos amparada bajo la excusa de la pérsedekiterrorismo
internacional, asi como la creciente devastacién de recursos naturales no renovables, acompafiados d
contaminacion ambiental y pérdida de la biodiversidad, nos decidi6 a promover una campafa de
sensibilizaciéon y denuncia de las entidafleancieras que participan en industrias militares o que
alteran gravemente la vida de comunidades y pueblos, mediante la exigencia de un auténtico respeto de
los derechos humanos y el medio ambiente, por parte de las entidades bancarias y la Corporacion
BBVA en particular, bajo el titulo de BBVA sin Armas.
Esta campafia esta organizada por:
- Centre Delas Justicia i Pau, entidad de larga trayectoria en defensa de los derechos humanos, la paz
l a justicia social, gue alabPardgdecade d la ivestighcioe poiDee |
paz y el desarme con especial atencion a las actividades de produccién, venta y trafico de armas. Este
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Centro fue quien elabor¢ el cuadro adjunto en el que se detallan las inversiones del BBVA y otras
entidadedinancieras en empresas fabricantes de armamento.

- El Observatorio de la Deuda en la Globalizacién, conocido por su activa promocion y participacién en
la campafnia QDQ (Quién Debe a Quién) en la que se han puesto de manifiesto la real deuda del Norte
paracon el Sur y la falacia y artificialidad de la Deuda Externa de dichos paises. A su vez, han
desarrollado diversas investigaciones sobre la Irresponsabilidad Social y Ambiental Corporativa de
ciertas empresas espafiolas que operan en paises no indadtliEl ODG ha aportado a esta
campafa los datos adjuntos respecto a las conculcaciones del BBVA en materia medioambiental y de
derechos humanos.

- SETEM, organizacion que trabaja para sensibilizar nuestra sociedad sobre las desigualdades Norte
Sur, demnciar sus causas y promover transformaciones personales y colectivas. Conocida sobretodo
por su liderazgo de la Campafia Ropa limpia a nivel estatal, que denuncia las injusticias en el sector
textil, por la promocién del Comercio justo y del Consumo Resgida, y por los Campos de
Solidaridad. También impulsa una camparia de promocién de las Finanzas Eticas en el estado espafiol
que incluye un estudio de impacto de los principales bancos espafioles en Latinoamérica, el cual se

suma a los datos de esta cangpari

El objetivo de la campafia es crear una opinién publica que favorezca un cambio de actitud de las
entidades financieras y la Corporacion BBVA en particular y que de este modo cancelen sus
inversiones en las empresas fabricantes de armamento relasionaataulen la financiacion de

empresas altamente contaminantes o que vulneren los derechos humanos.

En el Estado espafiol, como en gran parte de la Comunidad Internacional, existe una opinion publica
favorable a la paz y contraria a la guerra. Por otto,larece también en la sociedad la preocupacion

por preservar un medio ambiente de calidad, asi como la defensa de los derechos humanos como ur
bien planetario. Estos hechos se plasman en una creciente demanda de practicas mas éticas al sect

empresariatjue permitan un planeta socialmente mas justo y sostenible.

La campafia BBVA sin Armas no tiene otra pretension que promover una auténtico respeto y
cumplimiento de los derechos humanos y el medio ambiente en todos aquellos lugares donde tengan

presena con oficinas o financiando y participando en proyectos las instituciones financieras y el
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BBVA en particular, mediante la incorporacion de practicas éticas en sus inversiones y metodos
corporativos en el interior de las empresas, con el fin de consggpianeta méas justo y habitable

para toda la humanidad.

http://www.bbvasinarmas.org/

11. Alianza Global para los Ministerios y Departamentos de la PazUna

vision para el futuro

La Alianza Mundial para los Ministerios y Departamentos de la Pam@&somunidad mundial de
campafnas de la sociedad civil, organizaciones, ciudadanos y representantes politicos de mas de 3(

paises (por ahora, pero de afio en afio el nUmero va creciendo) que;

realizan un llamamiento para el establecimiento, en sus gobigren los gobiernos de todo el mundo,

de un ministerio y departamento por la paz que refleje y apoye el surgimiento de una cultura mundial
de paz y la no violencia, y que subscriban tanto organizativa como ideologicamente los principios
enunciados maabajo referentes a la resolucion de conflictos.

El propésito de la Alianza Global es permitir y facilitar la capacidad de su red para compartir y ofrecer
recursos, el fomento y el apoyo de las campafas nacionales existentes a las nuevas campafias en fa
de los Ministerios y Departamentos de la Paz. Asimismo, pretende, a través de la combinacion de las
actividades de la Alianza Mundial y de sus redes, aumentar la comprension entre las sociedades civiles

y gobiernos de todo el mundo de la necesidatiidesterios y departamentos de la Paz.

Ya hay dos paises que tienen tales minister@sVinisterio de Paz y Reconstruccion en el Nepal y el

Ministerio de Unidad Nacional, la Reconciliacion y la Paz en las Islas Salomén.

Una de las principales actilades de la Alianza Global es su apoyo a la Cumbre Mundial anual en
favor de los ministerios y departamentos de la Paz. Los objetivos principales de la Cumbre Mundial
son crear relaciones, compartir experiencias, aprender unos de otros, ampliar la formatad a

conocer el movimiento a los gobiernos, la sociedad civil, y la publico en general.
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La primera Cumbre Mundial, a la que asistieron delegados de una docena de paises, se celebré er
octubre de 2005 en el Reino Unido, donde se tomo la decisidardar la Alianza Mundial. La
Segunda Cumbre Mundial, celebrada en junio de 2006 en Canada conté con la participacion de
personas de 18 paises. La Tercera Cumbre Mundial tuvo lugar en Japén en septiembre de 2007 cor
delegados de 21 paises. La Cuarta CenNbundial tendra lugar en Australia en 2008 y la quinta en
Costa Rica en 2009.

Entre los principales resultados de las Cumbres cuentan la creacion de un movimiento mundial de
jovenes asociados, que fue lanzada en la Cumbre de Canada y la Alianza pfhrealaaPaz, que fue
formado por los delegados de Africa a la Cumbre de Japén a fin de ampliar y coordinar el movimiento

de los ministerios de la paz en toda Africa.

Principios de la Alianza Mundial para los Ministerios y Departamentos de la Paz

Principios de organizacion:

A medida que continuamos nuestro viaje a gobernarnos a nosotros mismos en una cultura de la paz,
reconocemos que, para cumplir nuestra visién y mision, debemos vivir y practicar una cultura de la
paz. Por lo tanto, reconocemos quepnnceso consciente y bien definido nos ayudara a demostrar lo
gue es posible. Relaciones saludables son un componente esencial de nuestro trabajo y nuestra:

politicas, procedimientos y procesos deben reflejarlo también.

1. Buena fe: Sin buena voluntam puede haber una paz duradera. La Alianza Mundial para los
Ministerios y Departamentos de la Paz aboga por practicas basadas en la buena voluntad en nuestra:

relaciones con todos los habitantes de la Tierra, humanos y de otro tipo, y nuestros sisiieates na

2. La noviolencia: La Alianza Global para los Ministerios y Departamentos de la Paz mantiene el mas
alto nivel de respeto por todos los individuos y organizaciones. Nos comprometemos a actuar con
integridad, con una comunicacion abierta y cespeto a las personas, el medio ambiente. Nos

esforzamos por comunicar nuestro mensaje de manera que no violentemos el mensaje en si.

3. Cooperacion: Mantenemos una actitud de apoyo y reconocimiento para trabajar juntos en favor de un
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bien comun. Nuestrcomportamiento es coherente con nuestra mision y valores fundamentales. Nos
esforzamos por participar en una responsabilidad compartida siguiendo un modelo de liderazgo
compartido.

4. Inocuidad: Nos esforzamos por nunca comprometer nuestros valodesh&males y principios y

por mantener nuestro enfoque no violento en todas las cosas.

5. Claridad y sencillez: Nos centramos en nuestro mensaje, atendiendo a cdmo mantener las cosas

simples y trabajando para la aplicacion practica de la vision y piosajue compartimos;

a. Responsabilidades claras y puntual rendicion de cuentas.

b. Mantenemos nuestro objetivo en mente, incluso bajo presion.

c. Desarrollo de politicas, estrategias y acciones de manera cooperativa.
d. Establecemos procedimientos claros para la eficaz toma de decisiones y la gestion de los
programas.
e. Somos conscientes de la creacion de un ritmo en nuestro trabajo conjunto que susterite la vida

individualmente y como grupo, asi como la delygcto.

6. Interconexion: Reconocemos que vivimos en un mundo de relaciones interconectadas y debemos
responsabilizarnos por la presentacién y la influencia de nuestro trabajo. Hacemos lo que podemos para
apoyarnos mutuamente en nuestros diferentest@sntle responsabilidad. Es nuestra intencion que

todos los implicados se sientan apoyados y gratificados en su trabajo.

7. Inclusion: Tratamos de resolver todas las cuestiones y retos mediante la adopcion de una vision a
largo plazo y la adopcion de deiones que respondan a las necesidades de todos los interesados.
Enfrentados con la opcion de restringirnos, centrando nuestra atencion de manera estricta o en por el
contrario optando por la expansion, debemos incluir a todos en el proceso y nasresfqrar crear

un mundo que funciona para todos y es sustentable.

8. Comprension: Tratamos de trabajar con comprension siendo conscientes de como influimos en los
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demas y nuestro medio, procurando tomar decisiones de forma ecuanime.

9. Comunicar de fona honesta: Reconocemos que la comunicacion es la clave para manifestar la paz,

las relaciones saludables y una cooperacion eficaz. Por lo tanto, procuramos:

a. Asumir la responsabilidad de nosotros mismos y nuestra comunicacion con los demas
b. Comunicar de manera oportuna
c. Comunicarse directamente con los demas, si tenemos un problema con ellos sea para aclarar
una cuestidn o solicitar otro apoyo en caso necesario
d. Ser abiertos y honestos unos con otros, @inelci una retroalimentacion directa de manera

amable de acuerdo con una espiritu de cooperacion en lugar de tomar las cuestiones personalmente.

10. Vivir una Cultura de Paz: Nos esforzamos por ser la manifestacion de los principios y conceptos
inherentes los ministerios y departamentos de la Paz, ya que vivimos una cultura de paz basada en los

principios de la no violencia y la cooperacion.

11. Responsabilidad y liderazgo compartidos: Nos comprometemos a tomar nuestra parte de
responsabilidad en cunipton nuestras intenciones y nuestros objetivos. Al mismo tiempo, nos damos
cuenta de que nuestras acciones influyen en quien nos rodea. Por lo tanto, queremos hacer nuestra par
de este trabajo con una toma de conciencia y buena comunicacion comsodiemas involucrados en

este esfuerzo. También nos damos cuenta de que esencialmente todo el mundo es un lider, siendc
nosotros los primeros en tomar la vanguardia en nuestra area de responsabilidad, apoyando siempre I

labor de los otros.

Principios @ la resolucién de conflictos *

La Campafia de la Alianza Mundial para los Ministerios y Departamentos de la Paz propugna la
resolucién de conflictos, a nivel internacional y nacional basada en el entendimiento de que el conflicto
debe abordarse desde compromiso con la satisfaccion de las necesidades fundamentales de toda la
humanidad, el respeto mutuo y la justicia . Este planteamiento, que podriamos llamar el "enfoque de la

paz" se basa en los siguientes principios basicos:
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